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Sammanfattning

Inledning

Denna rapport ("Rapporten”) har bestallts av det Nationella expertradet for klimatanpassning
("Expertradet’) i syfte att anvdndas som stéd i arbetet med Expertradets néasta
utvarderingsrapport. Rapportens viktigaste slutsatser sammanfattas nedan.

Det finns fa regler som uttryckligen beror klimatanpassning, men ett stort antal regler har
betydelse for klimatanpassningsarbetet, vilket i sig kan anses forsvara arbetet med
klimatanpassning. Ett antal regler och aven hela rattsomraden (sasom skadestandsratten) kan
av olika anledningar anses utgdra hinder for vidtagandet och/eller finansieringen av
klimatanpassningsatgarder, men aven for den skadelidandes mojlighet att fa ersattning for
vader- eller klimatrelaterade skador.

En del utredningar som ror klimatanpassning eller som kan ha betydelse for
klimatanpassningsarbetet har genomférts och andra pagar. Huvuddelen av utredningarna
berdr dock endast en avgransad del av lagstiftningen. Var granskning visar pa ett behov av att
istallet inta ett helhetsperspektiv och évervaga mera dvergripande férandringar i regelverken
och/eller dess tillampning. Mot denna bakgrund ser vi positivti pa att
Klimatanpassningsutredningen 2025 har fatt i uppdrag att ”(...) utreda och vid behov foresla
ny eller anpassad lagstiftning som fortydligar och mojliggér langsiktiga ansvars- och
finansieringsmodeller utifran de nya forutsattningar som féljer av ett forandrat klimat”.
Klimatanpassningsutredningen 2025 ar dock begransad i tid och omfattning, varfor flera
utredningar som vi rekommenderar kommer, om de genomférs, att behéva bedrivas i annan
ordning.

Begrepp och definitioner

Avsaknaden av entydiga definitioner av begrepp som “klimat, “klimatanpassning”,
"naturolyckor” m.m. gor det svart att veta om, i vilken man och pa vilket satt, klimatanpassning
omfattas av ett visst regelverk. Vi ser ett stort behov av att introducera mer enhetliga
definitioner i lagstiftningen.

Bebyggd miljo, fysisk planering och manniskors halsa

Lagstiftningen behdver ses o&ver och justeras for att framja ett andamalsenligt
klimatanpassningsarbete utifran ett helhetsperspektiv (eventuellt genom att skapa olika
planeringsnivaer for olika sektorer), ett mer agilt, flexibelt och robust planeringsarbete och en
mer flexibel markanvandning. Forslagsvis kan en sadan oversyn (i vart fall delvis) genomféras
av Klimatanpassningsutredningen 2025. En sadan dversyn bér bl.a. undersdka behovet och
lampligheten av att:

(i) uppdatera plan- och bygglagen pa sa satt att relevanta bestammelser i MB samt
nuvarande planering for infrastruktur och havsplanering integreras i en ny
planlagstiftning,

(ii) justera bestammelsen i plan- och bygglagen enligt vilkken kommunen i
Oversiktsplanen ska redogdra for sin syn pa klimatrelaterade risker for skador pa
den bebyggda miljon till féljd av dversvamning, ras, skred och erosion till att
omfatta alla klimatrelaterade risker,

(iii) eventuellt utreda om oversiktsplanen boér goras bindande utifran
klimatanpassningsbehovet,
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(iv) sakerstalla att de planlaggande myndigheterna har tillgang till relevant
information om hur éversiktsplanen behdéver utformas for att tillmatas vikt vid en
eventuell domstolsprovning,

(v) infora krav pa klimatanpassning av befintliga byggnadsverk, utfarda riktlinjer
och/eller genomféra utbildningsinsatser for att bidra till ett andamalsenligt
genomférande av klimatanpassningsatgarder i den bebyggda miljon (inklusive
kulturmiljon),

(vi) se Over och samordna bestammelserna i andra lagar (sasom Anlaggningslagen,
Ledningsrattslagen och fastighetsbildningslagen) med bestdammelserna i plan-
och bygglagen,

(vii) framja en 6kad anvandning av naturbaserade I6sningar (ensamma eller i
kombination med sa kallade graa I6sningar) i klimatanpassningssyfte i
planeringen (exempelvis genom att foresla en definition av relevanta begrepp, att
undersdoka om en onskad anvandning av naturbaserade l6sningar bast kan
uppnas genom lagandring eller pa annat satt (sasom genom tydliga nationella
riktlinjer och/eller information- och utbildningsinsatser om de majligheter som
redan finns att ta hansyn till sddana I6sningar i planeringen), att narmare
undersoka en lamplig férdelning av ansvaret for val, finansiering, genomférande
och underhall av naturbaserade I6sningar, inklusive eventuella
finansieringsmekanismer och att undersdka om ett kommunalt
samordningsansvar skulle kunna underlatta genomférandet av effektiva
naturbaserade losningar),

(viii) framja tillampningen av robusta beslutsstédsmetoder i samband med
detaljplanearbete. Vidare bor utredningen bevaka och beakta resultatet av
Boverkets utredning avseende bl.a. andringar av detaljplaner.

For att kunna géra valavvagda prioriteringar ar det nédvandigt att ta hansyn till ett uppstréms-
/nedstrdms perspektiv som stracker sig dver administrativa granser. Nuvarande regelverk,
som utgar fran det kommunala planmonopolet, ar enligt var mening inte utformat for att
mdjliggdra for planmyndigheterna att ta nddvandig hansyn till ett uppstroms-/nedstroms
perspektiv. Dartill framstar statens ansvar for planeringen som otydligt. Det bor darfor utredas
om det behovs fler/olika planeringsnivaer.

Nuvarande reglering avseende havsplaneringen anses inte ge tillracklig vagledning till
myndigheter vid de intresseavvagningar som maste gobras. Dartill framstar
infrastrukturplaneringen som problematisk. En uppdatering av plan- och bygglagen pa sa satt
att relevanta bestdmmelser i MB samt nuvarande planering for infrastruktur och nuvarande
havsplanering integreras i en ny planlagstiftning skulle kunna skapa en 6kad tydlighet och pa
sa satt underlatta for de planlaggande myndigheterna att integrera klimatanpassning i
planeringen, samt aven minimera risken for konflikt mellan bestammelser i olika lagstiftningar.

Bestammelsen enligt vilken kommunen i 6versiktsplanen ska redogdra for sin syn pa
klimatrelaterade risker for skador pa den bebyggda miljon till féljd av 6versvamning, ras, skred
och erosion behdver ses dver for att omfatta alla klimatrelaterade risker. | annat fall ser vi en
risk for att saval planlaggande myndigheter som domstolar tar mindre hansyn till de risker som
inte uttryckligen omfattas av bestammelsen.

Den omstandigheten att dversiktsplanen inte ar bindande pa samma satt som exempelvis
detaljplanen, har framhallits som ett majligt hinder for en god klimatanpassning. Var utredning
visar att domstolarna tar hansyn till dversiktsplanens innehall vid sin prévning av beslut i
enskilda arenden, varfor det inte ar tydligt for oss att en bindande 6versiktsplan skulle utgora
ett mer effektivt verktyg for de planlaggande myndigheternas arbete med klimatanpassning.
Fragan skulle dock behdéva narmare utredas. Ett alternativ skulle kunna vara att sakerstalla att
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de planldggande myndigheterna har tillgang till relevant information om hur éversiktsplanen
behdver utformas for att tillmatas vikt vid en eventuell domstolsprévning.

Det saknas tydliga lagkrav avseende klimatanpassning av den befintliga bebyggda miljon,
vilket forsvarar vidtagandet av klimatanpassningsatgarder. Det finns dessutom begransade
mojligheter att vidta klimatanpassningsatgarder som beroér kulturarvet. Det kravs sarskilda skal
for att lansstyrelsen ska lamna tillstand till att ett byggnadsminne andras i strid mot de
lagstadgade skyddsbestammelserna och det framstar som oklart om
klimatanpassningsatgarder skulle kunna utgoéra ett sarskilt skal.

Det framstar aven delvis som oklart i vilken man och pa vilket satt bestammelserna i andra
lagar (sasom Anlaggningslagen, Ledningsrattslagen och fastighetsbildningslagen) kan
tilampas i klimatanpassningssyfte.

En del gamla detaljplaner kan medféra nybyggnation i riskomraden. Kommunerna saknar
lagstod for att avsla en ansékan om bygglov pa riskfylld mark i ett omrade som omfattas av en
gallande detaljplan. Vidare ar kommunernas mojligheter att andra eller upphava detaljplaner
begransade och i vissa fall forknippade med ett ekonomiskt ansvar. Regeringen har gett
Boverket i uppdrag att se dver regelverket for bl.a. andring av detaljplaner. Resultatet av
Boverkets utredning bor bevakas.

Naturbaserade l6sningar (ensamma eller i kombination med sa kallade graa l6sningar) i
klimatanpassningssyfte kan uppnas i planeringen. | utredningen bor, enligt var mening, bland
annat inga (i) att foresla en definition av relevanta begrepp (sasom naturbaserade |6sningar,
ekosystemstjanster, m.m.) och ett satt att faststalla en sadan definition, exempelvis genom att
infora den i relevant lagstiftning (IGmpligen PBL), (ii) att underséka om 6nskad anvandning av
naturbaserade l6sningar bast kan uppnas genom lagandring eller pa annat satt (sdsom genom
tydliga nationella riktlinjer och/eller information- och utbildningsinsatser om de majligheter som
redan finns att ta hansyn till sddana I6sningar i planeringen), (iii) att ndrmare undersoka en
lamplig fordelning av ansvaret for val, finansiering, genomférande och underhall av
naturbaserade I6sningar, inklusive eventuella finansieringsmekanismer och (iv) att underséka
om ett kommunalt samordningsansvar skulle kunna underlatta genomférandet av effektiva
naturbaserade l6sningar.

Med hansyn till den osakerhet som ar férenad med klimatférandringarna, kan det vara lampligt
for de planlaggande myndigheterna att, med hjalp av sa kallade robusta beslutsstédsmetoder,
tillampa flexibla I6sningar (dvs. I6sningar som kan andras 6ver tid utifran behov). Boverket har
framhallit att regelverket mojliggér sadana lésningar under vissa omstandigheter, men
rattslaget skulle behova tydliggoras.

Ansvar for klimatanpassning av befintlig bebyggelse

Ansvaret for klimatanpassning av den bebyggda miljon (saval vid nybyggnation som avseende
befintlig bebyggelse) behdver ses éver och fortydligas. Byggkontrollutredningen har [amnat
forslag pa fortydliganden i plan- och byggregelverket, men ocksa pekat pa ett behov av att se
over regelverket i sin helhet for att undanrdéja brister och otydligheter. Vi ser ocksa ett behov
av en sadan oOversyn, som utifran klimatanpassningsperspektivet skulle kunna genomféras
inom ramen for Klimatanpassningsutredningen 2025. Foljande fragor bor inga i en sadan
oversyn:

(i) om Byggkontrollutredningens forslag pa fortydliganden i plan- och
byggregelverket, inklusive avseende byggnadsnamndernas roll, krav pa kontroll
av byggnadsverk och ratt fér Boverket att meddela féreskrifter om kontroll, kan
anvandas for att sakerstalla nédvandig klimatanpassning av befintlig bebyggelse,

(ii) om kommuner och regioner bor ges en mdjlighet eller ett ansvar att samordna,
genomfdra och/eller helt eller delvis finansiera vissa klimatanpassningsatgarder
avseende den bebyggda miljon (och i sa fall i vilken lagstiftning sa bor ske),
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(iii) om Byggkontrollutredningens forslag om fortydligande av byggherrens ansvar
skulle kunna séakerstalla nédvandig klimatanpassning vid nybyggnation,

(iv) om det vore lampligt att stalla mer preciserade krav avseende klimatanpassning
och/eller att ge mer information avseende klimatrelaterade risker i detaljplaner
och/eller bygglov,

(v) om det vore lampligt att infora en skyldighet for fastighetsagare att under vissa
omstandigheter klimatanpassa sin egendom (se aven under punkt (v) ovan),

(vi) om reglerna i PBL respektive hansynsregeln i Jordabalken skulle kunna
mojliggora att forelagga fastighetsagare att vidta lampliga
klimatanpassningsatgarder, samt

(vii) om det vore lampligt att ndrmare utreda och/eller inféra ett system for att
formedla information om risker och/eller om vidtagna klimatanpassningsatgarder
pa fastighetsniva.

Parternas respektive ansvar maste vara kopplat till partens faktiska (bl.a. medel/bidrag) och
rattsliga mojligheter (radighet) att vidta lampliga och effektiva atgarder.

Vissa (omfattande, komplicerade och/eller sarskilt viktiga) klimatanpassningsatgarder kraver
samordning och samverkan och kan svarligen vidtas av en eller flera enskilda fastighetsagare.
For sadana atgarder behover det fortydligas att det allmanna, exempelvis kommuner och/eller
regioner, har ett ansvar att agera.

Eftersom fastighetsdgaren bar det ansvar som inte kan utkrdvas annan, kommer ett
fortydligande av andra parters ansvar for genomfoérande av klimatanpassningsatgarder indirekt
leda till ett fortydligande av fastighetsagarens ansvar.

Det kan dock vara lampligt att ocksa inféra krav pa klimatanpassning av fastighetsagarens
egendom, om och i den man fastighetsagaren har mgjlighet att vidta lampliga atgarder.

Darutover behover fastighetsagare informeras om vader- eller klimatrelaterade risker och om
klimatanpassningsatgarder pa fastighetsniva. Sa skulle kunna ske genom ett system med
klimatresiliensdeklaration och/eller klimatanpassningscertifiering.

Vattenfoérsorjning och avloppshantering

Det finns ett behov av att narmare definiera olika aktorers (planlaggande myndighet, VA-
huvudman och fastighetsagare) roll och ansvar for att sakerstalla att VA-systemen far
forutsattningar att klara av de utmaningar som foljer av klimatférandringarna. Bl.a. kan det
finnas ett behov av att narmare definiera vilket dagvatten som bér hanteras inom fastigheten
av enskilda fastighetsagare, vilket dagvatten som bor hanteras av VA-huvudmannen i en
allman VA-anlaggning och vilket dagvatten som boér hanteras av kommunen pa annat satt,
exempelvis genom planlaggning for och byggande av skyfallsgator.

Regelverket lagger stort fokus pa VA-huvudmannens ansvar. Aven om det finns generella
bestammelser i andra regelverk som alagger fastighetsagare att exempelvis se till att
avvattningen av den egna tomten inte medfér betydande olagenhet féor omgivningen, kan det
vara lampligt att fortydliga varje parts ansvar.

Det kan ocksa finnas situationer nar det borde vara mgjligt att férelagga en fastighetsagare att
vidta klimatanpassningsatgarder. Det ar oklart om nuvarande regelverk tillater det. | Rapporten
hanvisas till nagra forslag som skulle kunna bidra till att underlatta klimatanpassning av VA-
systemen. Forslagen skulle behdva narmare understkas, exempelvis inom ramen for
Klimatanpassningstutredningen 2025.
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Naturmiljoé och naturresurser
Generellt om klimatanpassning och MB

MB kan utgora ett viktigt verktyg for klimatanpassning, men reglerna i vissa delar ar for
komplexa och brister i forutsebarhet, vilket forsvarar en andamalsenlig tillampning av
regelverket. MB skulle behdva ses dver och forenklas, forslagsvis av Klimatrattsutredningen
(enligt forslag fran Expertradet) eller av Klimatanpassningsutredningen 2025. En sadan
oversyn och forenkling foreslas ta hansyn till behovet och lampligheten av:

(i) att gora ersattningsregeln i 31 kap. p. 4 MB generell, med som enda forutsattning
for ersattning att det skett ett ingrepp med avsevard paverkan pa pagaende
markanvandning,

(ii) att ta bort dubbla prévningar, bl.a. genom att ingrepp och ersattning ska prévas i
samma process,

(iii) att fortydliga bevisfragor, forslagsvis genom att forklara att det allmanna som
onskar genomfoéra ett ingrepp i pagaende markanvandning inledningsvis har
bevisbdrdan for att ingreppet ar motiverat,

(iv) att klimatanpassa lokaliseringsprincipen i MB (definitionen av "klimatanpassa” bor
omfatta anpassning till klimatférandringarna, inte endast minskad klimatpaverkan
eller storsta bidrag till att minimera klimatférandringar som i
Klimatrattsutredningens forslag),

(v) att se Over tillstandsreglerna i syfte att férenkla och férkorta processerna, samt att
skapa okad flexibilitet i regelverket,

(vi) att se dver reglerna om riksintresse och strandskydd och att évervaga att inféra
dem i PBL for att sakerstalla att lagstiftningen blir tydlig, enhetlig och férutsebar,
samt att den skapar goda férutsattningar att ta hansyn till saval riksintressena
och strandskyddet som bl.a. behovet av klimatanpassning,

(vii) att ta bort uppenbarhetsrekvisitet i 24 kap. 13 § MB for att mdjliggdra att andra
villkor nar omstandigheter andras, oavsett om andringen forutsags eller inte vid
den ursprungliga prévningen,

(viii) att inféra en obligatorisk omprévning av miljéfarlig verksamhet fér moderna
miljovillkor for att bl.a. sakerstalla att berdrda tillstand innehaller lampliga villkor
med hansyn till ett férandrat klimat,

(ix) att kartlagga befintliga vattenverksamheter och 6évervaga om det kan finnas
anledning att aven inféra en obligatorisk omprovning av vattenverksamhet for
moderna miljovillkor for att bl.a. sékerstalla att berdrda tillstdnd innehaller
ldmpliga villkor med hansyn till ett férandrat klimat,

(x) att inarbeta SvL och fridlysningsbestammelserna i Artskyddsférordningen i MB
och, i samband med detta, att justera SvL:s portalparagraf for att fortydliga att
malet om en god avkastning ska nas inom ramen for en bibehallen biologisk
mangfald i skogen.

Utdver reglerna i MB géller flera regelverk parallellt. Reglerna ar manga och svaréverskadliga,
vilket i sig kan utgdra hinder. Exempelvis ar reglerna om strandskydd och riksintressen viktiga
for att skydda omraden/anlaggningar av vikt for klimatanpassning, men de kan ocksa forsvara
vidtagandet av klimatanpassningsatgarder (inom strandskyddat omrade och/eller
riksintresseomrade). En stor andel av detaljplaner upphavs pa grund av att de anses strida
mot reglerna om strandskydd eller riksintressen. Dessutom maste detaljplanen ofta vara
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antagen innan provningar (avseende t.ex. tillstand eller dispens) enligt MB kan goras, vilket
skapar osakerhet for de berérda parterna (saval kommunerna som enskilda).

En del klimatanpassningsatgarder (sasom strandfordring) kraver strandskyddsdispens. Det
finns inte nagot sarskilt skal for dispens som har utformats speciellt med perspektivet att
skydda samhallet mot klimatférandringar, vilket i vissa fall kan antas gbra det svarare att
erhalla dispens. Enligt regeringen borde det redan finnas utrymme foér att medge
strandskyddsdispens for val avvagda klimatanpassningsatgarder inom ramen for de befintliga
sarskilda skalen for strandskyddsdispens. Det kan dock behéva évervagas om en andring i
lagen behodvs for att ge mer tyngd till klimatanpassningsintresset, eller om det kan vara lampligt
med utbildningsinsatser for att sakerstalla att klimatanpassningsintresset far det genomslag
som behdvs.

Langa och komplicerade tillstandsprocesser anses utgéra ett hinder for vidtagandet av
klimatanpassningsatgarder, och sarskilt for inforandet av naturbaserade l6sningar sasom
strandfordring. Bland annat anses regelverket sakna den flexibilitet som behdvs.

Reglerna behdver forenklas, bl.a. for att underlatta vidtagandet av klimatanpassningsatgarder.
En majlig férenkling skulle kunna vara att integrera reglerna om strandskydd och riksintressen
i plan- och bygglagstiftningen. Information och vagledning till de planlaggande myndigheterna
skulle ocksa kunna underlatta.

Utifran bl.a. tillstandsbestammelserna i 11 kap. MB och den starka rattskraft som ett tillstand
har, ar var uppfattning att myndigheternas mdgjligheter att ompréva och andra i befintliga
tillstand med anledning av klimatférandringarna ar begransade. Det kan darfor behdvas
andringar for att underlatta, dels for verksamhetsutdévare att erhalla tillstand for
klimatanpassningsatgarder, dels for tillsynsmyndigheterna att omprova tillstand och villkor for
att stalla krav pa klimatanpassning. Det bor aven utredas om majligheten att stalla krav pa att
miljofarliga verksamheter anpassas och skyddas med hansyn till ett férandrat klimat eventuellt
tilldmpas i for liten utstrackning och om det kan finnas behov av utbildnings- och
informationsinsatser for att framja en sadan tillampning.

Kommunala och regionala befogenheter

Vissa kommuner och regioner synes tolka de kommunala befogenheter och principer sa att de
hindrar dem fran att vidta vissa klimatanpassningsatgarder och/eller att lamna bidrag till
enskilda i klimatanpassningssyfte. Enligt oss finns det mycket som talar fér att det kan vara
kompetensenligt och férenligt med lokaliserings- och likstallighetsprincipen att vidta vissa
klimatanpassningsatgarder som innebar att kommun- eller regionmedlemmar som objektivt
sett befinner sig i olika situationer behandlas olika, &ven om dessa atgarder i vissa fall stracker
sig utanfor kommunens eller regionens granser. Det saknas dock vagledande domar i fragan,
vilket kan antas skapa viss osakerhet och ha en hammande effekt for kommuners och
regioners vidtagande av klimatanpassningsatgarder. Det skulle darfér behéva narmare
utredas (forslagsvis av Klimatanpassningsutredningen 2025) om det kan vara lampligt:

(i) att (enligt SKR:s forslag) genom tillagg i Befogenhetslagen fortydliga att
kommuner och regioner far vidta eller lamna bidrag till férebyggande atgarder
mot naturolyckor och ta pa sig en allman samordnande roll fér planering och
genomférande av atgarder mot naturolyckor, eller

(ii) att istallet i annan lagstiftning fortydliga att kommuner och regioner bor eller ska
vidta eller lAmna bidrag till forebyggande atgarder mot naturolyckor och ta pa sig
en allman samordnande roll fér planering och genomférande av atgarder mot
naturolyckor, eller

(iii) att anvanda begreppet "férebyggande atgarder mot naturolyckor” eller ett annat
begrepp sasom “klimatanpassningsatgarder”, samt

(iv) att sakerstalla att de begrepp som anvands definieras i lagstiftningen.
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Ansvar for skador som uppstatt pa grund av en vader- eller klimatrelaterad handelse

Vader- och klimatrelaterade skador kan vara omfattande och dyra. Nu gallande
skadestandsregler ar komplicerade, brister i forutsebarhet och sakerstaller inte alltid att den
skadelidande kan fa ersattning av den skadevallande. Reglerna skulle behdva ses over for att
sakerstalla att de ar anpassade for att sékerstalla en andamalsenlig ersattning for vader- eller
klimatrelaterade skador. Sadan genomsyn bor (atminstone delvis) omfattas av
Klimatanpassningsutredningen 2025 och ta hansyn till behovet och lampligheten av:

(i) att underséka om det i 32 kap. MB kan vara lampligt att géra en atskillnad mellan
skador som beror pa férutsedd miljopaverkan och skador som beror pa
oforutsedda skadehandelser, eller en kombination av bada. Skador som beror pa
klimatfoérandringar och som till viss del kan anses vara forutsebara, om an med
en stor grad av osédkerhet, bér enligt var mening sarskilt omfattas av utredningen,

(ii) att genomféra en andring i preskriptionsreglerna eller pa annat satt (exempelvis
motsvarande tidigare obligatorisk miljoskadeforsakring) forstarka mojligheten for
den skadelidande att fa ersattning for vader- eller klimatrelaterade skador,

(iii) att fortydliga om och i vilken man MB kan tillampas for avtal som inte omfattas av
tvingande regler, avtal dar miljoskador/ vader- eller klimatrelaterade skador har
mindre samband med parternas centrala forpliktelser och/eller avtal dar
parternas ansvar for miljoskador/vader- eller klimatrelaterade skador inte star
reglerat pa ett detaljerat satt,

(iv) att fortydliga om och i vilken man 2 kap. MB kan anvandas for att utkrava
skadestandsansvar, vilka skador som i sa fall skulle kunna ersattas och vilka,
utover verksamhetsutovaren, som eventuellt skulle kunna hallas
skadestandsansvariga med stod av kapitlet,

(v) att fortydliga och eventuellt vidga grannansvarets (3 kap. 1 § Jordabalken)
tillampningsomrade, bland annat rérande ansvar for underlatenhet att vidta
klimatanpassningsatgarder respektive ansvar for vidtagande av olampliga
klimatanpassningsatgarder; och/eller

(vi) att fortydliga vilka krav som galler for att VA-huvudmannen ska anses ha vidtagit
de atgarder som kan kravas for att undkomma ansvar enligt Vattentjanstlagen,

(vii) att utstracka kommunens mdjlighet att avsla en ansékan om bygglov om det finns
en risk for skador hanforliga till andra vader- eller klimatrelaterade risker an
endast dversvamning, ras, skred eller erosion,

(wviii) att inféra en specifik preskriptionstid for planlaggningsarenden,

(ix) att fortydliga kommunens ansvar for vader- eller klimatrelaterade skador pa den
bebyggda miljon (vilket skulle kunna ske indirekt, exempelvis genom att fértydliga
kommunens ansvar for planering, beslut om bygglov, klimatanpassning av den
bebyggda miljon m.m.), samt

(x) att fortydliga statens ansvar for vader- eller klimatrelaterade skador pa den
bebyggda miljon (vilket skulle kunna ske indirekt, exempelvis genom att fértydliga
statens ansvar for planering, klimatanpassning av den bebyggda miljon m.m.).

(xi) Den omstandigheten att manga regler kan aktualiseras i fraga om ersattning for
en och samma skada, enligt vilka det stélls olika krav for att ansvar ska kunna
aktualiseras och ges olika mdjligheter att aberopa ansvarsbefriande
omstandigheter (sasom force majeure), m.m. bidrar till stor osakerhet, saval for
de aktorer som berors av klimatférandringarna och star infor beslut att vidta
klimatanpassningsatgarder eller inte, som for de aktérer som drabbas av vader-
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(xii)

(xiii)

eller klimatrelaterade skador. Det kan vara svart for en skadelidande att veta
vilken lag som ska tillampas i det enskilda fallet och aberopandet av "fel” lag kan
leda till en foérlust i en domstolsprocess, med stora kostnader och eventuellt
ytterligare rattsprocesser till foljd.

Det kan ocksa anses vara ett principiellt problem att reglerna oftast ger stod for
att utkrava ansvar med anledning av en aktiv handling fran skadegdéraren, medan
underlatenhet att vidta en atgard, sasom en klimatanpassningsatgard, som
huvudregel inte leder till skadestandsansvar om det inte finns nagra rattsliga krav
pa att en sadan atgard ska vidtas. Sadana rattsliga krav ar sallsynta, vilket kan
anses utgora ett incitament for att inte vidta nagra klimatanpassningsatgarder
alls. Av denna anledning skulle tydliga krav pa vidtagande av
klimatanpassningsatgarder indirekt leda till ett fortydligande av
skadestandsansvaret for underlatenhet att vidta sddana atgarder.

Preskriptionsreglerna kan ocksa anses vara problematiska, bland annat eftersom
de medfor att skadan i vissa fall kan visa sig nar ansvaret redan har
preskriberats. Preskriptionstiden ar avsedd att ge viss trygghet till skadegoraren,
men den kan inte anses vara anpassad till klimatférandringarnas tidsperspektiv.
Det kan finnas anledning att undersdka om en lagandring behovs i detta
avseende eller om det kan finnas anledning att pa annat satt (exempelvis
motsvarande tidigare obligatorisk miljoskadeforsakring) forstarka majligheten for
den skadelidande att fa ersattning for vader- eller klimatrelaterade skador.

Finansiering av klimatanpassningsatgarder

Finansiering av klimatanpassningsatgarder anses tillhdéra en av de stérsta utmaningarna med
klimatanpassning. Finansieringsfragan ar, som skadestandsfragan, till stor del avhangig av
hur ansvarsfragan l6ses. Oklarheter kring ansvar och finansiering anses bidra till att atgarder
som borde vidtas inte pabdrjas. Vi har mot denna bakgrund identifiera en del fragor som skulle
behdva ses dver och eventuellt justeras/fortydligas. Sadan genomsyn bor (atminstone delvis)
omfattas av Klimatanpassningsutredningen 2025 och ta hansyn till behovet och [ampligheten

av.:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

att i lag fortydliga regioners och kommuners befogenhet (eller till och med ansvar
for) att lamna bidrag for att finansiera klimatanpassningsatgarder (se narmare om
detta under rubriken Kommunala och regionala befogenheter ovan),

att, utéver de mgjligheter som finns att finansiera klimatanpassning av VA-
systemen via VA-avgiften, aven skapa forutsattningar for att alla markagare,
allmanna som privata, ska vara delaktiga i finansieringen av nédvandiga
klimatanpassningsatgarder, inklusive finansiering av atgarder pa annans mark,

att dlagga varje kommun en skyldighet att ta fram en ansvars- och
finansieringsfordelning for de atgarder som behdvs for att skyfallssékra
kommunen (inklusive en definition av begreppet "skyfallssakra®),

att skapa en mgjlighet for kommunerna att ta ut en klimatanpassningsavgift och, i
sa fall, att bestdmma hur en sadan avgift ska tas ut och férdelas,

att utfarda rekommendationer och/eller riktlinjer for att hjalpa VA-huvudmannen
att géra de bedémningar som behdvs avseende finansiering av klimatanpassning
av VA-systemen genom VA-avgiften,

att foresla alternativa satt att pa ett langsiktigt och riktat satt finansiera
klimatanpassningsatgarder,

9/174



(vii) att utreda om det kan finnas ett behov av att sakerstalla att de kommuner som
sOker bidrag i klimatanpassningssyfte erhaller full tackning for sina kostnader for
att nédvandiga klimatanpassningsatgarder ska komma till stand, samt

(viii) att foresla eventuella lagandringar eller pa annat satt fortydliga for kommuner och
regioner hur bidrag kan erhallas och anvandas.

Utover ovan punkter kan det finnas behov av att sammanstalla juridisk information for att ge
tydligare vagledning till kommuner som vill vidta klimatanpassningsatgarder, men ocksa som
ett stéd i myndigheternas handlaggning av arenden.

Andra regler av betydelse
Klimatlagen m.m.

Det utgor en brist att det varken framgar av Klimatlagen eller av férarbetena till lagen, att
regeringens klimatpolitiska arbete ska bidra till att skapa ett klimatanpassat samhalle. Det kan
enligt oss finnas anledning att pa ett generellt plan fortydliga om/nar begrepp som “klimatet”
och/eller "klimatomstalining”, i Klimatlagen men aven i dvriga regelverk, ar avsedda att omfatta
atgarder for klimatanpassning. Ett sadant fortydligande skulle kunna bidra till att arbete med
klimatanpassning ges samma dignitet som arbetet med klimatet/klimatomstallningen i olika
sammanhang, sasom vid regeringens klimatpolitiska arbete, men &aven vid offentliga
upphandlingar m.m.

Klimatanpassningsférordningen

Det har framkommit visst behov av utredning och eventuell justering avseende
Klimatanpassningsférordningen, sarskilt avseende behovet och lampligheten av:

(i) att se 6ver och vid behov komplettera/justera listan dver de nationella
myndigheter som omfattas av Klimatanpassningsforordningen,

(ii) att justera Klimatanpassningsforordningen for att den battre ska stamma éverens
med den risk- och sarbarhetsanalys som ska goéras enligt 7 § férordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap, samt

(iii) att framja en mer enhetlig tilldamplig av férordningen, inte minst i fraga om
framtagande av ndédvandigt underlag, férslagsvis genom utfardande av
vagledningar, riktlinjer, rekommendationer eller liknande.

Det bér dven bvervdgas att ge kommunerna och regionerna samma ansvar att arbeta
strukturerat med klimatanpassning som det ansvar som géller fér myndigheterna under
Klimatanpassningsférordningen.

Upphandlingsregler

Sammantaget bor upphandlande organisationer uppmuntras att arbeta med fragor om klimat
och klimatanpassning pa ett strategiskt och langsiktigt satt inom ramen for sina offentliga
upphandlingar. | nuldget finns det inget krav i upphandlingslagarna pa att upphandlande
organisationer ska klimatanpassa sina upphandlingar. Detta kan utgoéra ett hinder pa sa satt
att behovet av klimatanpassning riskerar att inte beaktas i samband med upphandlingar och
medfdra ett behov av att genomféra anpassningar/andringar under avtalstid. Sddana andringar
kan vara problematiska av flera anledningar, bl.a. for att det kan vara mer effektivt att ta hansyn
till behovet av klimatanpassning i ett sa tidigt skede som mgjligt, for att andringarna kan krava
en omférhandling av villkoren med den upphandlade leverantdren och fér att andringarna kan
vara otilldtna enligt upphandlingsreglerna.

Utdver att ge information till de upphandlande organisationer (vilket bl.a. gérs genom Lathund
for klimatanpassning) kan det vara onskvart att alagga upphandlande organisationer en
skyldighet att under vissa omstandigheter ta hansyn till behovet av klimatanpassning. Det har
presenterats ett sadant lagférslag, som inte har antagits av regeringen. Regeringen har angett
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sig ha for avsikt att i stallet arbeta vidare med fragorna, bl.a. genom sin 6versyn av den
nationella upphandlingsstrategin. Det ar enligt oss viktigt att fragorna fortsatter att
uppmarksammas framat.

Nagot om forsakring

En stor del av ansvaret for skador relaterade till klimatférandringarna overvaltras pa
forsakringskollektivet.  Forsakringsbolagen kan darfor spela en viktig roll i
klimatanpassningsarbetet. De bor utredas om nuvarande forsakringssystem ar lampligt for att
sakerstalla, dels att ersattning for skador erhalls i erforderlig utstrackning, dels att
forsakringsersattning anvands for att finansiera langsiktigt lampliga atgarder. Fragor som bl.a.
bor utredas ar behovet och Iampligheten av:

(i) att fortydliga under vilka forutsattningar vader- eller klimatrelaterade skador kan
anses vara ersattningsbara (dvs. bl.a. plétsliga och of6érutsedda),

(ii) att inratta alternativa finansieringsmodeller sasom ett fondssystem eller en
obligatorisk forsakring (likt tidigare inrattad miljoskadeforsakring),

(iii) att inféra mekanismer for att uppmuntra anvandare att vidta lampliga
klimatanpassningsatgarder (sasom genom forsakringsvillkor, premiesattning,
reducerade ersattningar vid upprepad skada m.m.), samt

(iv) att se 6ver hur ansvaret for klimatanpassning och for skadekostnader i framtiden
kan fordelas mellan kommuner, enskilda fastighetsagare/ féretag och staten,
inklusive majligheter till privata-offentliga partnerskap.
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Forord

Det finns fa lagar och regler som uttryckligen ror klimatanpassning, men ett stort antal regler
har betydelse for klimatanpassningsarbetet. Det kan vara svart féor kommuner och andra
myndigheter att veta vilka lagar och regler som ar eller kan vara tillampliga vid olika typer av
beslut och, nar det forekommer motstridigheter i lagstiftningen, vilka lagar som ska ges
foretrade. En mer enhetlig och samlad lagstiftning skulle, enligt var uppfattning, gagna det
fortsatta klimatanpassningsarbetet.

Ett antal regler och lagar riskerar dessutom att utgéra hinder for vidtagande, eller finansiering,
av klimatanpassningsatgarder. Till exempel I6per den som, med goda intentioner, vidtar en
klimatanpassningsatgard storre risk att bli ersattningsskyldig for skador som drabbar
narliggande fastigheter an den som underlater att vidta noédvandiga atgarder. Vid
ateruppbyggnad efter skada begransas forsakringsersattningen som regel dessutom f{ill
ersattning for ateruppbyggnad, vilket innebar att ersattningsbyggnaden riskerar att inte sakras
for ytterligare, liknande skador. Vidare kan bygglov beviljas enligt aldre, gallande, detaljplan
trots att marken i dag, till exempel pa grund av klimatférandringar, inte ar lamplig att bebygga
utan vidtagande av klimatanpassningsatgarder. Kommuners tolkning av Kommunallagens
likstallighets- och lokaliseringsprinciper riskerar ocksa att hindra vidtagande av
klimatanpassningsatgarder (se mer om detta bl.a. under punkt 6.1 - Rattsldget).

”n » »

Vidare anvands begreppen “klimat”, “klimatanpassning”, "naturolyckor”, m.m., i dag pa olika
satt och ges olika innebdrd i olika lagar, utredningar och skrifter. Avsaknaden av entydiga
definitioner av begrepp gor det svart att veta om, i viken man och pa vilket satt
klimatanpassning omfattas av ett visst regelverk. Vi ser darfor ett behov av att introducera mer
enhetliga definitioner i lagstiftningen.

Rapporten behandlar, enligt 6verenskommelse med Expertradet, vissa avgransade problem
och fragor rérande: bebyggd miljo, fysisk planering och manniskors hélsa (kapitel 2), sarskilt
om ansvar for klimatanpassning av den bebyggda miljon (kapitel 3), vattenforsérjning och
avloppshantering (kapitel 4), naturmiljé och naturresurser (kapital 5) kommunala och regionala
befogenheter (kapitel 6), ansvar for skador som uppstatt pa grund av en vader- och
klimatrelaterad handelse (kapitel 7), finansiering av klimatanpassningsatgarder (kapitel 8),
andra regler av betydelse (kapitel 9), nagot om férsakring (kapitel 10), fiktiva scenarier (kapitel
11) och sammanfattande slutsatser (kapitel 12).

Det har genomférts, och pagar, olika utredningar som har betydelse for klimatanpassning.
Huvuddelen av utredningarna berér dock endast en avgransad del av lagstiftningen. Var
granskning visar pa ett behov av att inta ett helhetsperspektiv och évervaga mera évergripande
forandringar i regelverken och/eller dess tillampning. Mot denna bakgrund ser vi positivt pa att
Klimatanpassningsutredningen 2025 har fatt i uppdrag att ”(...) utreda och vid behov foresla
ny eller anpassad lagstiftning som fortydligar och mojliggoér langsiktiga ansvars- och
finansieringsmodeller utifran de nya forutsattningar som féljer av ett forandrat klimat”.
Klimatanpassningsutredningen 2025 ar dock begransad i tid och omfattning, varfor den
behover efterféljas av ytterligare utredningar. Vi ger i Rapporten forslag pa olika fragor som,
enligt var uppfattning, bor utredas.
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Definitionslista

Anlaggningslagen
Artskyddsforordningen
Befogenhetslagen

Byggkontrollutredningen

EKS
EUSBSR
Expertradet

Expertradets forsta rapport

Forstudien

Forordningsmyndigheterna

HFD
IVL

Jordabalken

Klimatanpassningsférordningen

Klimatanpassningsstrategin
2017/18

Anlaggningslagen (1973:1149)
Artskyddsférordningen (2007:845)
Lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter

Byggkontrollutredningens betdnkande Ordning och
reda — forstarkt och ftillférlitig byggkontroll (SOU
2023:70)

Boverkets konstruktionsregler
EU:s strategi fér Ostersjdregionen
Det Nationella expertradet for klimatanpassning

Forsta rapporten fran Nationella expertradet for
klimatanpassning, publicerad 9 februari 2022

Forstudien Nationell fysisk planering (Ds. 2023:28)

Affarsverket svenska kraftnat, Boverket,
Elsakerhetsverket, Finansinspektionen, Folkhalso-
myndigheten, Fortifikationsverket, Férsvarsmakiten,
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Sametinget, Sjofartsverket, Skogsstyrelsen,
Socialstyrelsen, Statens energimyndighet, Statens
fastighetsverk, Statens geotekniska institut, Statens
jordbruksverk, Statens veterindrmedicinska anstalt,
Stralsakerhetsmyndigheten, Styrelsen for
internationellt  utvecklingssamarbete, = Sveriges
geologiska undersdkning, Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut, Tillvaxtverket, Trafikverket,
Transportstyrelsen och Verket for innovationssystem

Hogsta Foérvaltningsdomstolen
IVL Svenska MiljGinstitutet
Jordabalken (1970:994)

Forordning (2018:1428) om myndigheters klimat-
anpassningsarbete

Prop. 2017/18:163, Nationell

klimatanpassning

strategi  for
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Klimatanpassningsstrategin
2023/24

Klimatanpassningsutredningen
2025

Klimatanpassningsutredningen
2017

Klimatlagen
Kommunallagen
Konsumenttjanstlagen
Kulturmiljolagen
Ledningsrattslagen

LIS-omraden

LOU
LSO

LUF

LUK

LVV

MKB-direktivet

Miljobedomningsférordningen
MB

MSB

MOD

Parisavtalet

Nationell strategi och regeringens handlingsplan for
klimatanpassning, skr. 2023/24:97, publicerad 20
mars 2024

Av regeringen tillsatt sarskild utredning som ska
utreda och vid behov féresla ny eller anpassad
lagstiftning som fortydligar och méjliggér langsiktiga
ansvars- och finansieringsmodeller utifran de nya
forutsattningar som foljer av ett férandrat klimat

Klimatanpassningsutredningen 2017 (SOU 2017:42)

Klimatlag (2017:720)
Kommunallagen (2017:725)
Konsumenttjanstlagen (1985:716)
Kulturmiljélagen (1988:950)
Ledningsrattslagen (1973:1144)

Omraden som kommunerna i sin dversiktsplan har
pekat ut som landsbygdsomraden i strandnara lage

Lag (2016:1145) om offentlig upphandling
Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

Lag (2016:1146) om inom

forsorjningssektorerna

upphandling

Lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner

Lag (1998:812) med sarskilda bestammelser om
vattenverksamhet

EU-direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011
om beddmning av inverkan pa miljon av vissa
offentliga och privata projekt
Miljobedémningsférordning 2017:966

Miljébalken (1998:808)

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
Mark- och miljdéverdomstolen

Internationellt klimatavtal inganget den 12 december
2015 under Forenta nationernas klimatkonferens i

Paris 2015 (finns att tillgéd i Europeiska unionens
officiella tidning, L 282/4. 19.10.2016)
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PBF

PBL
Preskriptionslagen
Produktansvarslagen
Rapporten

RF

Sendairamverket

Skadestandslagen
SvL
SKR

Statsbidragsforordningen

Vattentjanstlagen
Vi, oss

Oversviamningsforordningen

Plan- och byggférordningen (2011:338)
Plan- och bygglagen (2010:900)
Preskriptionslagen (1981:130)
Produktansvarslagen (1992:18)

Denna rapport inklusive samtliga bilagor
Regeringsformen (1974:152)

FN:s Sendairamverk for katastrofriskreducering
2015-2030

Skadestandslagen (1972:207)
Skogsvardslagen (1979:429)
Sveriges Kommuner och Regioner

Forordning (2022:1395) om statsbidrag till kommuner
for forebyggande atgarder mot naturolyckor

Lagen (2006:412) om allmanna vattentjanster
Advokatfirman Delphi

Forordning (2009:956) om dversvamningsrisker
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11
1.1.1

1.1.2

Bakgrund
Kort om klimatanpassning

Klimatférandringar forutses leda till 0kade risker for bl.a. 6versvamningar, skyfall,
ras och skred, kust- och stranderosion, varmebdljor, torka, minskad
vattentillgang, samre dricksvattenkvalitet m.m.

Klimatanpassning definieras i férordning (2018:1428) om myndigheters klimat-
anpassningsarbete ("Klimatanpassningsforordningen”) som “atgarder som
syftar till att skydda miljén, manniskors liv och halsa samt egendom genom att
samhallet anpassas till de konsekvenser som ett forandrat klimat kan medfora”."
Andra definitioner synes dock anvandas.?

Klimatanpassningsatgarder kan vara analyserande (sasom Kkartering av
kustomraden utifrdn dversvamnings- och erosionsrisk), styrande och
organisatoriska (sdsom krav pa att ingen ny bebyggelse ska ske i riskomraden
pa gransen for nddvandig slantstabilitet), informativa (sasom utbildning om klimat
och klimatanpassning fér berérd personal) eller tekniska och naturbaserade
(sasom ombyggnad/nybyggnad av VA-ledningar utifran risken for skador i
erosionskanslig mark).3

Kort om ramverk och strategier — Internationellt

| september 2015 enades varldens ledare om ett globalt, gemensamt och
integrerat ramverk — Agenda 2030 och dess 17 globala mal for hallbar utveckling.
| Agenda 2030 finns klimatanpassning med som en aspekt i flera av de 17
uppstallda malen.*

| december 2015 antogs ocksa ett globalt klimatavtal ("Parisavtalet”).
Parisavtalet satter temperaturmal for den globala uppvarmningen, men omfattar
aven bla. ett globalt anpassningsmal som syftar till att forbattra
anpassningsférmagan, forstarka motstandskraften och minska sarbarheten for
klimatférandringen for att bidra till en hallbar utveckling och sakerstalla Iampliga
anpassningsatgarder inom ramen for avtalets temperaturmal (se artikel 7 i
Parisavtalet).®

Agenda 2030 och Parisavtalet utgor, tillsammans med slutdokumentet fran
konferensen om utvecklingsfinansiering (Addis Ababa Action Agenda) och
Sendairamverket for katastrofriskreducering 2015-2030 (*Sendairamverket”),
ett globalt ramverk for en langsiktigt hallbar utveckling.®

Sendairamverket syftar till att minska bade riskerna fér och konsekvenserna av
olyckor och katastrofer av alla typer (sma- och storskaliga, frekventa och icke-
frekventa, plotsliga och langsamma), inklusive naturolyckor. Sendairamverket
innehaller sju globala mal och fyra fokusomraden (Prioritering 1: Uppna en god
forstaelse for katastrofrisker; Prioritering 2: Starka forvaltningars formaga att ta
ansvar for katastrofriskreducering (Eng. disaster risk governance); prioritering 3:
Investeringar i katastrofriskreducering for att skapa resiliens Prioritering 4: Vidta

13 § Klimatanpassningsférordningen.
2 Se exempelvis Expertradets forsta rapport, s. 31.
3 SMHI. https://www.smbhi.se/lathund-for-klimatanpassning/identifiera/forbereda/2.3922. Hamtad 2024-03-19.

4 Regeringen.
03-19.
5 Parisavtalet.

https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/. Hamtad 2024-

6 Utrikesutskottets betankande 2017/18:UU21. Politiken for global utveckling (PGU). 2017/18:UU21, s. 7.
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1.1.3

1.1.4

relevanta forberedande atgarder for en battre aterhamtning, rehabilitering och
ateruppbyggnad (Eng. "build back better")’.

Kort om ramverk och strategier — Pa EU-niva

2009 antogs EU:s forsta makroregionala strategi, EU:s strategi for
Ostersjoregionen ("EUSBSR”). EUSBSR &r en dverenskommelse mellan EU:s
medlemsstater och kommissionen for att starka samarbetet mellan landerna vid
Ostersjon. EUSBSR styrs av en handlingsplan, som uppdaterades i januari 2021.
Strategin och dess projekt starker och underlattar EU:s politik inom flera omraden
sasom EU:s maritima politik, Europa 2020-strategin for smart och hallbar tillvaxt
samt Horisont 2020 nar det galler forskning och innovation. Inom ramen for
EUSBSR har flera delmal identifierats, daribland klimatanpassning och férbattrad
krisberedskap.®

EU:s grona giv, som presenterades i december 2019, syftar till att stalla om EU
till en modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi dar det inte finns
utslapp av vaxthusgaser och den ekonomiska tillvaxten har frikopplats fran
resursforbrukning for att moéta hotet fran  klimatférandringen  och
milj6forstoringen.®

| april 2020 antog radet en férordning for att minska risken for brist pa vatten for
bevattning av grodor. Forordningen underlattar anvandningen av renat
avloppsvatten fran tatbebyggelse for bevattning inom jordbruket och férbattrar
darmed tillgangen pa vatten och bidrar till att forebygga livsmedelsbrist. ™

Den 4 mars 2020 antog EU-kommissionen sitt forslag om en europeisk klimatlag,
en viktig del av den europeiska grona given. Klimatlagen utgér ramen for de
atgarder som EU och dess medlemslander ska vidta for att gradvis minska
utslappen och i slutdndan uppna klimatneutralitet i EU senast 2050. Klimatlagen
staller ocksa krav pa att relevanta unionsinstitutioner och medlemsstaterna
I6pande ska sakerstalla framsteg med att 6ka anpassningsférmagan, starka
motstandskraften och minska sarbarheten gentemot klimatférandringarna i
enlighet med artikel 7 i Parisavtalet.'

| februari 2021 antog EU-kommissionen EU:s nya strategi for klimatanpassning.
Strategin pekar pa hur unionen kan anpassas till den oundvikliga
klimatférandringen och bli klimatresilient till 2050. Strategin har fyra principiella
mal: att anpassa smartare, att anpassa snabbare, att anpassa systematiskt och
att intensifiera internationella insatser for klimatanpassning.'?

Kort och ramverk och strategier — Nationellt

Sverige antog 2017 ett klimatpolitiskt ramverk bestdende av Klimatlagen
(2017:720) ("Klimatlagen”), klimatmal och ett klimatpolitiskt rad. Ramverkets

7 Mer information finns har: MSB, 2017. Sendairamverket for katastrofriskreducering 2015-2030.

8 EU Strategy for The Baltic Sea Region: https://www.balticsea-region-strategy.eu/. Hamtad 2024-03-19.

9 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén, samt Regionkommittén. Den europeiska grona given. COM (2019) 640 final.

10 Europaparlaments och radets férordning (EU) 2020/741 av den 25 maj 2020 om minimikrav for
ateranvandning av vatten.

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrattande av en ram for
att uppna klimatneutralitet och om andring av férordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk

klimatlag).

12 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén. Att bygga upp ett klimateresilient Europa - den nya EU-strategin for klimatanpassning.
COM (2021) 82 final.
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syfte ar att etablera en klar och sammanhangande klimatpolitik for att garantera
langsiktiga forutsattningar for bade naringsliv och samhalle att genomféra den
nédvandiga omstallningen for att Sverige ska uppna sina klimatmal. Det
klimatpolitiska ramverket utgér en central del av Sveriges ataganden enligt
Parisavtalet."

2017 presenterade regeringen ocksa en nationell sékerhetsstrategi.' Sakerhets-
strategin faststaller riktlinjerna och utgdr en ram for det arbete som behdvs for att
skydda Sveriges sakerhet. Syftet med sakerhetsstrategin ar att forstarka
Sveriges kapacitet att bade effektivt och samordnat férebygga samt bemota
aktuella och framtida hot och utmaningar.

Atgéarder for anpassning till ett férandrat klimat behandlas pa en évergripande
niva i Nationell strategi for klimatanpassning (Prop. 2017/18:163,
’Klimatanpassningsstrategin 2017/18”), som syftar till att langsiktigt starka
klimatanpassningsarbetet och den nationella samordningen av detta arbete.®

I Klimatanpassningsstrategin 2017/18 lyfts sju sarskilt prioriterade omraden for
det fortsatta arbetet med klimatanpassning:

(i) ras, skred och erosion som hotar samhallen, infrastruktur och foretag;
(ii) oversvamning som hotar samhallen, infrastruktur och foretag;

(iii) hdga temperaturer som innebar risker for halsa och valbefinnande for
manniskor och djur;

(iv) brister i vattenférsoérjning for enskilda, jordbruk och industri;

(v) biologiska och ekologiska effekter som paverkar en hallbar
utveckling;

(vi) paverkan pa inhemsk och internationell livsmedelsproduktion och
handel; samt

(vii)  ©6kad forekomst av skadegoérare och sjukdomar samt invasiva
frammande arter som paverkar manniskor, djur och vaxter.

Klimatanpassningsstrategin 2017/18 framhaller vidare att det ar av stor vikt att
effekter av ett forandrat klimat vags in i planering, underhall och upprustning av
befintliga byggnader, anlaggningar och system samt vid nya investeringar.'®

En ny nationell strategi for klimatanpassning ("Klimatanpassningsstrategin
2023/24") publicerades den 20 mars 2024." | skrivelsen presenteras den
reviderade nationella strategin for klimatanpassning (innefattande bl.a. en
redovisning av inriktningen for det nationella arbetet med klimatanpassning) och
regeringens handlingsplan fér de kommande fem aren.

| Klimatanpassningsstrategin 2023/24 andrar regeringen lydelsen av det
Overgripande malet for klimatanpassning pa foljande satt:

13 Naturvardsverket. https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/sveriges-
klimatarbete/sveriges-klimatmal-och-klimatpolitiska-ramverk/. Hamtad 2024-03-19.

14 Mer information finns har: https://www.msb.se/sv/om-msb/internationella-samarbeten/fn-
samarbete/sendairamverket/. Hamtad 2024-03-19.

15 Klimatanpassningsstrategin 2017/18, s. 1.

16 Klimatanpassningsstrategin 2017/18, s. 45-46.

17 Se Klimatanpassningsstrategin 2023/24.
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"Med en samhéllsekonomiskt effektiv, strategisk och atgéardsinriktad
klimatanpassning fungerar samhéllet véal i det férdndrade klimatet. Naturmiljén
har god férmaga att aterhdmta sig och ekosystemens resiliens har stérkts.
Samhallets aktorer, inklusive privata och offentliga pa alla administrativa nivaer,
hanterar risker, sarbarheter och méjligheter i beslutsfattande. Klimatanpassning
ar integrerad i relevanta verksamheter och ansvarsomraden.”

| Klimatanpassningsstrategin 2023/24 lyfts tio sarskilt prioriterade omraden som
ar férenade med stora utmaningar och risker, och som darfér ar angelagna for
samhallet att arbeta med och hantera inom ramen for det fortsatta arbetet med
klimatanpassning:

(i) oversvamningar, hogre vattenfléden och havsnivahgjningar som hotar
samhallet, infrastruktur och naringsliv;

(ii) hdga temperaturer som innebar risker for halsa och valbefinnande for
manniskor och djur;

(iii) osaker tillgang till vatten av tillracklig mangd och god kvalitet for
enskilda, samhallet och naringsliv;

(iv) ras, skred och erosion som hotar samhallet, infrastruktur och
naringsliv;
(v) torka och brander som hotar samhallet, infrastruktur och naringsliv;

(vi) Okad férekomst av skadegdrare, sjukdomar och invasiva frammande
arter som paverkar manniskor, djur och vaxter;

(vii)  klimatférandringarnas effekter pa biologisk mangfald som paverkar
ekosystemens resiliens och magjligheten att tillhandahalla
ekosystemtjanster;

(viii)  klimateffekter som hotar en trygg energi- och livsmedelsforsorjning;

(ix) klimateffekter som paverkar férutsattningar for finans- och

forsakringsbranschen; samt

(x) globala klimateffekter som paverkar handel, livsmedelsproduktion,
immigration, internationella relationer och sakra livsmiljGer.

| Klimatanpassningsstrategin 2023/24 redogdrs ocksa for inriktningen for
regeringens politik for klimatanpassning. For att paskynda
klimatanpassningsatgarder avser regeringen verka for:

(i) att tydliga och andamalsenliga mal och uppfdljningssystem etableras
for ett effektivt klimatanpassningsarbete;

(ii) att ansvar for klimatanpassningsarbetet ar tydligt fordelat;

(iii) att relevanta aktorer har radighet inom sitt ansvarsomrade och goda
forutsattningar att ta sitt ansvar;

(iv) att tydliggéra om och i sa fall nar det ar andamalsenligt att staten
samordnar insatser eller deltar i finansiering av anpassningsatgarder;

(v) att statliga myndigheter paskyndar arbetet med konkreta
anpassningsatgarder i samhallet;
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(vi) att hansynen till naturmiljon integreras och synergier tas till vara i
arbetet med klimatanpassning;

(vii)  att synergier och samordningsvinster med arbetet for forebyggande
av naturolyckor, krisberedskap och forsérjningsberedskap tillvaratas;
samt

(viii)  att relevanta delar av naringslivet involveras i

klimatanpassningsarbetet.

Av Klimatanpassningsstrategin 2023/24 framgar att regeringen har tillsatt en
sarskild utredare som ska utreda och vid behov foresla ny eller anpassad
lagstiftning som fortydligar och mojliggér langsiktiga ansvars- och
finansieringsmodeller utifran de nya forutsattningar som foljer av ett forandrat
klimat. Utredningen har fatt namnet "Klimatanpassningsutredningen 2025”8

1.2 Uppdraget

I Klimatanpassningsstrategin 2017/18 aviserade regeringen att det behdvs en
expertfunktion som samlar och utifran ett tvarsektoriellt perspektiv bidrar till en
kontinuerligt uppdaterad bild av samhallets sarbarhet for klimatférandringar.
Hosten 2018 tillsatte regeringen Expertradet, med uppdrag att skapa en samlad
bild av arbetet med klimatanpassning i Sverige. Expertradet publicerade sin
forsta rapport den 9 februari 2022 ("Expertradets forsta rapport”). | rapporten
identifierade Expertradet omraden i lagstiftningen som riskerar att hindra eller
forsvara arbetet med att klimatanpassa samhallet. Bl.a. riktar Expertradet
féljande rekommendation till regeringen:

"En utredning tillsatts i syfte att se &bver lagstiftning och regelverk som styr
klimatanpassningen fér att skapa forutséttningar for att underlatta genomférandet
av anpassningsatgarder i olika sektorer. Héar ingar kartldggning av mdjliga
synergier och malkonflikter mellan lagrum och hur lagrum kan samverka.
Klargbranden behévs kring vilka lagéndringar som krévs for att méjliggéra ékad
klimatanpassning. Aven végledningar fér hur lagarna ska tillimpas behéver ses
Over i detta avseende.”

Som stdd i sitt arbete infor nasta utvarderingsrapport har Expertradet uppdragit
Advokatfirman Delphi ("vi’, "oss”) att gbra en genomlysning av tillamplig
lagstiftning med baring pa klimatanpassning for att identifiera:

(i) lagar och regelverk som kan motverka varandra och darigenom
hindra eller forsvara klimatanpassningsarbetet;

(ii) lagar och regelverk som direkt kan hindra eller férsvara vidtagande av
klimatanpassningsatgarder;

(iii) otydligheter eller brister i lagstiftningen som ar kopplade till ansvar for
genomfdérande av klimatanpassningsatgarder;

(iv) otydligheter eller brister i lagstiftningen som ar kopplade till ansvar for
skador som uppstatt pa grund av en vader- eller klimatrelaterad
handelse; samt

(v) otydligheter eller brister i lagstiftningen som &r kopplade till
finansiering av klimatanpassningsatgarder.

8 Se Klimatanpassningsstrategin 2023/24, s. 29.
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1.3

1.3.1

Utover ovan ingar i uppdraget att, nar sa bedéms mojligt och lampligt, foresla hur
berdrda lagrum skulle kunna justeras for att underlatta genomférandet av klimat-
anpassningsatgarder.

| uppdraget ingar aven att exemplifiera vissa fragor som kan uppkomma i
samband med tillampningen av den befintliga lagstiftningen i samband med
klimatanpassningsatgarder, antingen genom exempel fran rattspraxis eller
genom exempel framtagna i samarbete med Expertradet. Vidare ingar aven i
uppdraget att titta pa pagaende och avslutade analyser av juridiska utredningar
kopplade till hinder och majligheter kring klimatanpassningsarbete.'®

Uppdraget redovisas i denna rapport (nedan bendmnd "denna Rapport” eller
"Rapporten”).

Metod och avgransning
Metod

Vi har utgatt fran den traditionella juridiska metoden for att identifiera och
analysera tillampliga rattsregler och rattskallor. Vid var rattskalleanalys har vi
tillampat en allmant vedertagen rattskallehierarki som pa ett mycket férenklat satt
aterges i nedan lista (fran hogsta till lagsta rang):

(i) EU-férdrag

(ii) EU-férordning

(iii) EU-direktiv

(iv) EU-domstolens rattspraxis
(v) Svensk grundlag

(vi) Svenska lagar

(vii) Svenska férordningar

(viii)  Svenska foreskrifter

(ix) Rattspraxis (1. avgéranden fran hégre instanser som Hogsta
domstolen (HD) och Hdgsta foérvaltningsdomstolen (HFD), 2.
avgoranden fran hovratter och kammarratter och 3. avgéranden fran
tingsratter och forvaltningsratter)

(x) Forarbeten (svenska lagstiftningsdokument som propositioner och
utskottsbetankanden)

(xi) Doktrin (juridisk litteratur och vetenskapliga arbeten som saknar
bindande kraft men kan ge vardefulla insikter)

(xii) Sedvana och handelsbruk (praxis och vanor inom specifika omraden,
vilka kan beaktas om det inte finns klara regler i annan rattskalla)

19 Sasom https://www.ri.se/sv/vad-vi-gor/projekt/klimatanpassning-av-samhallsviktig-verksamhet-en-juridisk-

utredning.
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1.3.2

Avgransningar

Klimatanpassning ar en fraga som spanner brett 6ver manga sektorer och som
berors av ett stort antal regler. Rapporten har darfér inte for avsikt att vara
uttbmmande. Rapporten har avgransats enligt 6verenskommelse med
Expertradet till att endast behandla ett urval av lagar och regler som berors i
nedan rapporter:

(i) Expertradets forsta rapport, 2022

(ii) Klimatanpassning — Urval av tillamplig lagstiftning till stod for
myndigheter och kommuner, 2022, Advokatfirman Delphi

(iii) Myndigheters arbete med klimatanpassning 2022, SMHI, Klimatologi

nr 71/2023

(iv) Kommuners arbete med klimatanpassning 2019, SMHI, Klimatologi nr
55/2020

(v) Klimatanpassning 2023 - Sa langt har kommunerna kommit, VL och

Svensk Forsakring
(vi) Screening av nationellt arbete med klimatanpassning, IVL, 2020

De omraden som avhandlas i Rapporten har valts ut delvis utifran forslag fran
Expertradet och delvis utifran var erfarenhet fran tidigare uppdrag inom klimat-
anpassningsomradet, i o6verenskommelse med Expertradet. Den fysiska
planeringen anses vara ett av de viktigaste omradena for att anpassa samhallet
till klimatférandringarna.?’ Darfor har klimatanpassning av den bebyggda miljon
fatt ett stort utrymme i denna Rapport. Ett antal omraden hade varit relevanta for
uppdraget men har behévt prioriteras bort i Rapporten. Dessa omraden aterges
i form av en punktlista i Bilaga 1.

| Rapporten behandlas inte klimatanpassning av samhallsviktig verksamhet,
eftersom amnet behandlas sarskilt i en projektrapport, Klimatanpassning av
samhéllsviktig verksamhet — en juridisk utredning®’. Rapportens forfattare
identifierar flera juridiska utmaningar for klimatanpassningsarbetet och lyfter
sarskilt det stora antalet aktérer som berdrs, en oklar ansvarsférdelning och
brister i regelverk som problematiska. Forfattaren anger aven att den
omstandighet att fa bestdmmelser uttryckligen framjar klimatanpassning medan
manga indirekt paverkar fragan skapar osdkerhet och forsvarar arbetet. Aven
osakerheter om hur reglerna (sasom den kommunala likstallighetsprincipen) ska
tillampas anges skapa hinder, eftersom klimatanpassningsatgarder som i och for
sig ar genomforbara riskerar att inte vidtas nar aktorer inte vet vad de far och inte
far gora. Enligt forfattaren behdver lagstiftningen tydliggoras. Forfattaren lyfter
sarskilt fysisk planering av ny bebyggelse som den stérsta chansen till
klimatanpassning, och noterar att det ofta ar mer kostnadseffektivt att
klimatanpassa fran bérjan. Forfattaren menar aven att klimatanpassning maste
tas med i det dagliga arbetet, i alla typer av beslut som rér verksamheter,
byggnader och anlaggningar m.m. Forfattaren uppmanar aktérer att arbeta med
klimatanpassning utifrdn en genomtankt prioriteringsordning, att vaga fatta beslut
om klimatanpassningsatgarder aven om det finns vissa osakerheter kring

20 Klimatanpassningsstrategin 2017/18, s. 10.
21 RISE, 2024. Jenny Lundahl. Klimatanpassning av samhallsviktig verksamhet — en juridisk utredning. RISE
Rapport 2024:14.
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1.4

tolkningen av olika bestammelser i lagstiftningen och att utbyta erfarenheter och
arbeta tillsammans kring gemensamma (juridiska) utmaningar.

Disposition

Rapporten ar uppdelad i olika @mnesomraden pa foljande satt. | kapitel 2
redogors for bebyggd miljd, fysisk planering och manniskors halsa. | kapitlet
berérs sarskilt naturbaserade I6sningar och robusta beslutsmetoder i
detaljplanplanering. | kapitel 3 redogors for det allmannas, byggherrens och
fastighetsagarens ansvar for klimatanpassning av den bebyggda miljon. Kapitel
4 beror regleringen kring vattenforsorjning och avloppshantering, daribland hur
fysisk planering ska ske och VA-huvudmannens respektive fastighetsagarens
ansvar. | kapitel 5 redogors for olika aspekter av naturmiljo och naturresurser i
forhallande till klimatanpassning, sasom riksintressen, strandskydd och
tillstandsfragor. Kapitel 6 berér kommunala och regionala befogenheter och
riskerna om en kommun eller region bryter mot reglerna. | kapitel 7 behandlas
ansvar for skador som uppstatt pa grund av vader- eller klimatrelaterade
handelser. Vi redogdér aven mer specifikt for det allmannas, byggherrens och
fastighetsagarens ansvar. Kapitel 8 avser finansiering av
klimatanpassningsatgarder, avseende saval kommunala medel som statliga
medel. | kapitel 9 redogor vi for vissa andra regler som har betydelse for arbetet
med klimatanpassning. Kapitel 10 beror kortfattat forsakringsfragor. | kapitel 11
aterges de fiktiva scenarier som Expertradet har bett oss beskriva, tilsammans
med vara reflektioner utifran scenarierna. | kapitel 12 anges en sammanfattning
av vara framsta slutsatser och rekommendationer.
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21
2.1.1

2.1.1.1

2.1.1.2

Generellt om fysisk planering av den bebyggda miljéon
Rattslaget
Inledning

Klimatférandringar leder till bl.a. 6kade risker for 6versvamningar, skyfall, ras och
skred, kust- och stranderosion, hégre temperaturer och minskad vattentillgang.
Dessa risker beddéms i hog grad kunna leda till 6kade risker for den bebyggda
miljon.?? Klimatforandringar paverkar darmed aven manniskors halsa negativt.?

Plan- och bygglagen

Den fysiska planeringen regleras i en mangd olika lagar och regler, daribland
plan- och bygglagen (2010:900) ("PBL”"), dar olika samhallsintressen ska vagas
mot varandra i en éppen och demokratisk process, samtidigt som enskildas
rattigheter ska beaktas. Planeringssystemet enligt PBL utgdrs av regionplan,
Oversiktsplan, omradesbestammelser och detaljplan, varav endast
omradesbestammelser och detaljplan ar juridiskt bindande.

Att planlagga mark och vatten ar enligt PBL en kommunal angelagenhet, varvid
kommunen har att géra avvagningar mellan allménna och enskilda intressen,
men ocksa mellan olika allmanna intressen.?* Sadana intressen kan exempelvis
vara natur- och kulturvarden samt miljo- och klimataspekter (enligt
lagkommentaren handlar miljo- och klimataspekter i forsta hand om en integrerad
och mer forutseende samhallsplanering som anpassas till ett férandrat klimat och
som framjar minskade utslapp av vaxthusgaser)?>. PBL staller krav pa
hushallning med mark, vatten, energi och ravaror och att goda miljéférhallanden
i Ovrigt ska astadkommas.?® Manniskors halsa och sakerhet, hansyn till jord-,
berg- och vattenférhallanden, férebyggande av luftféroreningar, risk for olyckor,
Oversvamning och erosion samt mellankommunala och regionala férhallanden ar
exempel pa allmadnna intressen som kommunen ska beakta vid
intresseavvagningen.?’

Vid planlaggning, i arenden om bygglov och vid atgarder som inte kraver lov
enligt PBL ska bebyggelse och byggnadsverk utformas och placeras pa den
avsedda marken pa ett satt som ar lampligt bl.a. med hansyn till:

(i) stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvardena pa platsen och
intresset av en god helhetsverkan;

(i) skydd mot uppkomst och spridning av brand och mot trafikolyckor och
andra olyckshandelser; samt

(iii) behovet av hushallning med energi och vatten och av goda klimat-
och hygienférhallanden.?®

22 Jfr. regeringsbeslut M2018/01716/KI. Uppdrag att samordna det nationella klimatanpassningsarbetet for den
bebyggda miljon.

23 Expertradets forsta rapport, s. 473.

24 Jfr. 2 kap. 1 § PBL.

25 Camilla Adolfsson, Joel Bjork-Werner, Johan Hjalmarsson. Plan- och bygglagen (2010:900) (20 december
2022, version 11, JUNO), kommentaren till 2 kap. 3 §.

262 kap. 3 § PBL.

272 kap. 5 § PBL.

28 2 kap. 6 § PBL.
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2.1.1.1

2.1.1.2

Maénniskors hélsa

Som namns ovan paverkar klimatférandringar manniskors halsa negativt. De
negativa effekterna kan vara bade direkta och indirekta. Bl.a. genom att extrema
handelser, sdsom varmebdljor, brander och éversvamningar kan orsaka dodsfall
och skador och genom att extremvader och vaderrelaterade naturolyckor kan
forsvara for livsviktiga samhallsfunktioner som till exempel ambulansframkomst
och tillgang till vatten och el.?®

Den fysiska planeringen av den bebyggda miljon ar en viktig del aven i
forhallande till manniskors halsa. Planering for hoga temperaturer behdver tex
vara en del av planeringen av den bebyggda miljén.%° Atgarder inomhus i
nybyggnation handlar tex om placering av byggnaden (vaderstreck), val av
byggnadsmaterial, solavskarmning och ventilation.®' Aldre byggnader, vilka utgér
majoriteten av den befintliga bebyggelsen, ar inte anpassade till ett varmare och
fuktigare klimat och dar behover istallet andra atgarder vidtas, tex.
solavskarmning och forbattrad ventilation.?

Folkhalsomyndigheten har, med utgangspunkt i Klimatanpassningsférordningen,
antagit en handlingsplan for att starka arbetet och 6ka kunskapen om hur ett
forandrat klimat paverkar manniskors psykiska och fysiska halsa. Syftet ar att
skapa forutsattningar for olika aktorer att minska halsorelaterade risker och
sarbarheter i ett forandrat klimat. Varmebdljor, klimatrelaterade halsorisker i
inomhusmiljon och smittamnen i ett forandrat klimat ar handlingsplanens tre
fokusomraden. 3

Andra lagar och regler

Planlaggning och prévning i arenden om lov eller forhandsbesked enligt PBL ska
syfta till att mark- och vattenomraden anvands fér de andamal de ar mest
lampade for. Det galler féorutsattningar, lage och behov. Vidare ska bebyggelse
och byggnadsverk lokaliseras till mark som ar lampad fér andamalet med hansyn
till manniskors halsa och sakerhet, jord, berg- och vattenférhallanden,
modjligheterna att ordna trafik, vattenférsérjning, avlopp, avfallshantering,
elektronisk kommunikation samt samhallsservice i Ovrigt, mojligheterna att
forebygga vatten- och luftféroreningar samt bullerstérningar, och risken for
olyckor, Gversvamning och erosion.?* Foretrade ska ges till sddan anvandning
som fran allman synpunkt medfér en god hushallning och dar hushallnings-
bestdmmelserna enligt 3 och 4 kap. miljébalken (1998:808) ("MB”) ska
tillampas.®® Vid lamplighetsbedomningen maste effekten av ett forandrat klimat
under den planerade bebyggelsens forvantade livslangd beaktas.

| 3 och 4 kap. MB anges vilka typer av omraden som ar av allmant intresse,
nationell betydelse eller riksintresse och darfor ska beaktas fér en god

29 Expertradets forsta rapport, s. 473.

30 Expertradets forsta rapport, s. 491.

31 Expertradets forsta rapport, s. 500.

32 Folkhalsomyndigheten, Halsokonsekvenser av klimatférandring i Sverige. En risk- och sarbarhetsanalys, s.
58 samt Expertradets forsta rapport, s. 500.

33 Klimatanpassningsstrategin 2023/24, s. 84 f.

342 kap 5§ PBL.

352 kap. 2 § PBL.

36 Boverket (2020). Klimataspekter och tidsperspektiv. https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/detaljplan/lansstyrelsens-tillsyn/tillsynsvagledning naturolyckor/tidsperspektiv/.

Hamtad 2023-11-10.
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hushallning.®” Omraden som &r av riksintresse ska sa langt mojligt skyddas mot
atgarder som patagligt kan skada riksintressets syfte eller varden.*

Fysisk planering sker ocksa via havsplanering, som regleras i MB.
Havsplaneringen resulterar i havsplaner som beslutas av regeringen och som ar
vagledande for den kommunala planeringen. Havsplanerna omfattar Sveriges
ekonomiska zon. De omfattar aven de omraden som inte ingar i fastigheter i
svenskt territorialhav fran en nautisk mil utanfér den baslinje som avses i lagen
(2017:1272) om Sveriges sjoterritorium och maritima zoner.°

Den nationella transportinfrastrukturplaneringen sker via direktiv fran regeringen
och proposition som laggs till riksdagen. Genomférandet sker med stéd av
vaglagen (1971:498) och lagen om byggande av jarnvag (1995:1649).

Manga klimatanpassningsatgarder (sasom skyddsvallar, erosionsskydd m.m.)
behover tillstandsprovas enligt MB, vaglagen (1971:948), lagen (1995:1649) om
byggande av jarnvag eller kulturmiljélagen (1988:950) ("Kulturmiljolagen”).

Miljofarlig verksamhet (dvs. stérningar som skapas av manniskan) som kan
paverka manniskors halsa eller miljon regleras i MB. For storre riskfyllda
verksamheter (sasom Sevesoverksamheter) kravs tillstand fran [&nsstyrelse eller
mark- och miljiddomstol. Fér mindre riskfyllda verksamheter kravs anmalan till
kommunens miljo- och halsoskyddsnamnd. Foér de minsta verksamheterna kravs
ingen anmalan eller tillstand, men lagstiftningen galler for alla. For planering med
hansyn till halsa, sakerhet och risk for olyckor, ar det enligt Boverket framst
verksamheter som ar tillstandspliktiga enligt miljétillsynsférordning (2011:13) och
bilagan till forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd,
som kan ha relevans.*°

Klimatanpassningsatgarder som vidtas maste vara forenliga med den fysiska
planeringen eftersom tillstand och dispenser som huvudregel inte far ges i strid
med detaljplan och omradesbestammelse. Mindre avvikelser far dock goéras fran
detaljplanen om syftet med planen eller bestammelserna inte motverkas.*' For
att undvika dubbelprévningar ska planlaggning och annan proévning enligt PBL
samordnas med prévningar enligt annan lag, om det lampligen kan ske.*?

Klimatférandringarna kan ha allvarliga effekter pa kulturhistoriskt intressanta
byggnader, som utsatts for skaderisker sasom mogel, rétskador, skadedjur,
stormskador och erosion. Den som planerar eller utfér ett arbete (sasom en
klimatanpassningsatgard) som berdr kulturarvet enligt Kulturmiljélagen maste se
till att skador pa kulturmiljon sa langt majligt undviks eller, i vart fall, begransas.*?
Om det finns sarskilda skal, far lansstyrelsen lamna tillstand till att ett
byggnadsminne andras i strid mot skyddsbestammelserna.**

87 Se sarskilt 3 kap. 1 § MB.

38 3 kap. 2-9 §§ MB.

39 Hav och vatten. https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/havsplanering/fragor-och-
svar-om-havsplaner.html. Hamtad 2024-07-11.

40 Boverket, 2023. Mer om vissa lagar. https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/riskhantering-
och-pbl/seveso/om-seveso/sevesodirektivet-o-lag/lagar/. Hamtad 2024-05-02.

412 kap. 6 § st. 3 MB.

42 2 kap. 11 § och 9 kap. 24 § PBL.

43 1 kap. 1. § Kulturmiljolagen.

44 3 kap. 14 § st. 1 Kulturmiljolagen.
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2.1.1.1

Oversiktsplan

Oversiktsplanen anses vara ett viktigt verktyg i kommunernas
klimatanpassningsarbete.*> Oversiktsplanen ska ange inriktningen fér den
l&ngsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon. Oversiktsplanen &r inte
bindande,*® men har en vagledande funktion for saval kommunens beslut som
for andra myndigheter.*” Enligt forarbetena kan en oversiktsplan fa olika
betydelse som underlag i ett enskilt arende beroende pa hur konkret och
nyanserat planen ar utformad.*®

| Oversiktsplanen ska kommunen redovisa grunddragen for den avsedda
anvandningen av mark- och vattenomraden samt hur den bebyggda miljon ska
anvandas, utvecklas och bevaras,* samt redovisa hur hansyn tas till allmanna
intressen.®® Av Oversiktsplanen ska framga hur kommunen i den fysiska
planeringen avser att ta hansyn till och samordna oversiktsplanen med sadana
nationella och regionala mal, planer och program som kommunen anser
relevanta och av betydelse for en hallbar utveckling i kommunen.®'

Kommunen ska aven i dversiktsplanen ge sin syn pa risken for skador pa den
bebyggda miljon till foljd av 6versvamning, ras, skred och erosion som ar
klimatrelaterade, samt pa hur sadana risker kan minska eller upphora.5? Enligt
Klimatanpassningsstrategin 2017/18 ska kravet ses som en bdérjan pa den
mycket angelagna klimatanpassningen av bebyggelse.>® Bestammelsen innebar
att kommunen i 6versiktsplanen ska redovisa de omraden som inte bér bebyggas
ur risk- och sakerhetsperspektiv (Oversvamningsomraden, ras- och
skredsbenagna omraden m.m.). Enligt Boverket mojliggér bestammelsen ocksa
for kommunen att anta strategier och goéra stallningstaganden angaende bl.a.
lampliga klimatanpassningsatgarder.5

Som framgar nedan ger domstolarna (i enlighet med ovannamnda
forarbetsutlatande) dversiktsplanen olika betydelse beroende pa hur konkret och
nyanserad planen ar utformad.

| ett mal om bygglov for uppférande av fritidshus foértydligade mark- och
miljddomstolen att den omstandighet att en dversiktsplan inte ar bindande medfor
att en bedémning av férutsattningarna att ge bygglov maste goéras i varje enskilt
fall. Domstolen poangterade att lagstiftaren har bestamt att bebyggelse och
byggnadsverk ska lokaliseras till mark som ar lampad for andamalet med hansyn
till bl.a. risken for Gversvamning®, samt i enlighet harmed alagt kommunerna att
i sina Oversiktsplaner bl.a. behandla denna risk. | malet hade regionen, i sin
Oversiktsplan, gjort just detta och darvid foreskrivit riktlinjer for bebyggelse i
kustzonen. Mark- och miljddomstolen konstaterade att riktlinjerna i
Oversiktsplanen var val motiverade och att det darfér var naturligt att fasta stor

45 Se Lansstyrelsen i Stockholms 1an och Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan, 2021. Klimatrelaterade risker i
Oversiktsplanering — Metodstdd, s. 6.

46 3 kap. 2 § PBL.

47 Boverket, 2020. Ekosystemtjanster och PBL:s verktyg. https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/teman/ekosystemtjanster/pbl/verktyg PBL/. Hamtad 2024-03-04.

48 Se prop. 1985/86:1 med forslag till ny plan- och bygglag, s. 267 f.

49 3 kap. 3 § PBL.

50 3 kap. 4 § PBL.

51 3 kap. 5 § PBL.

523 kap. 5§ p. 4 PBL.

53 Se Klimatanpassningsstrategin 2017/18, s. 84.

54 Se exempelvis Boverket, 2020. Ekosystemtjanster och PBL:s verktyg. https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/teman/ekosystemtjanster/pbl/verktyg PBL/. Himtad 2024-03-04.

5 Se 2 kap. 5 § PBL.
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2.1.1.2

vikt vid dessa. Enligt bygglovsansokan var byggnaden tankt att uppféras pa mark
med en plushdjd som understeg den enligt dversiktsplanen lagsta plushdjd som
kravdes vid nyetablering av bostadshus i kustzonen. Domstolen héll med
namndens beddmning om att marken var olampligt lokaliserad for sokt
bebyggelse och att bygglovsansdkan darfor skulle avslas.*®

| ett mal om forhandsbesked for nybyggnad av enbostadshus hade
byggnadsnamnden valt att inte meddela positivt férhandsbesked for
nybyggnation med hanvisning till att den soékta atgarden skulle féregas av
detaljplanelaggning. | sin bedémning tog domstolen bl.a. hansyn till de uppgifter
som framgick av gallande 6versikisplan angaende forvantad befolkningsdkning
inom kommunen och vad som angavs om utvecklingen av bebyggelse och
befintlig industriell verksamhet. Mot bakgrunden av vad som hade framkommit i
malet, faststallde domstolen ndmndens beslut.’

Mark- och miljdéverdomstolen ("MOD?”) har konstaterat att en detaljplan inte kan
anses innebara en avvikelse fran oversiktsplanen nar dversiktsplanen i fraga
endast innehdller en redovisning av ett riksintresse, dess avgransning och
innebodrd, utan att utveckla hur kommunen avser att tillgodose riksintresset eller
att ange kommunens planeringsinriktning.%®

Strategisk miljobedémning

Risken for allvarliga olyckor, inklusive sadana som orsakas av klimatférandringar,
ska beaktas i miljobedémningsprocessen. Miljdbedémningsprocessen galler for
bl.a. regeringens tillatlighetsprovningar,® tillstand for miljéfarlig verksamhet,®®
riskhanteringsplaner, havsplaner, handlingsplaner for klimatanpassning, samt
upprattande av planer och program enligt PBL, vaglag (1971:948) och lag
(1995:1649) om byggande av jarnvag.

En strategisk miljdbeddmning ska géras om genomférandet av en plan, ett
program eller en andring kan antas medféra en betydande miljopaverkan.
Skyldigheten galler dock inte planer och program som endast syftar till att tjana
totalforsvaret eller raddningstjansten.5! | vissa situationer ska det alltid antas
foreligga en betydande miljopaverkan. Som exempel kan namnas
Oversiktsplaner enligt PBL, dar en strategisk miljdbeddmning som utgangspunkt
ar obligatorisk.®?

En miljdbeddmning gar ut pa att identifiera, beskriva och bedéma miljéeffekter
vid planering av och beslut om planer och program (strategiska
miljdbedémningar) eller verksamheter och atgarder (specifika
miljdbedémningar). Syftet ar att integrera miljdaspekter i planering och
beslutsfattande sa att en hallbar utveckling framjas.®?

Miljéeffekter definieras (sedan en lagandring 2018) i MB som *(...) direkta eller
indirekta effekter som &r positiva eller negativa, som ér tillfélliga eller bestaende,

5 Mark- och miliddomstolen. Nacka tingsratt. Dom den 2016-11-18 i mal P 4492-16.

57 MOD. Dom den 2014-11-10 i mal P 3484-14. Se dven MOD. Dom den 2014-11-25 i mal P 1446-14.
5 MOD 2013:44. Prévningen skedde med stéd av den &ldre PBL.

5917 kap. MB.

60 9 kap. MB.

616 kap. 3 § MB.

62 Se Michanek & Zetterberg, Den svenska miljératten (2021, JUNO), rubrik 11.3. Strategiska miljobedomningar
vid planer och program.

636 kap. 1 § MB.
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som &r kumulativa eller inte kumulativa och som uppstar pa kort, medellang eller
lang sikt pa:

(i) befolkning och manniskors halsa;

(i) djur- eller vaxtarter som ar skyddade enligt 8 kap., och biologisk
mangfald i dvrigt;

(iii) mark, jord, vatten, luft, klimat, landskap, bebyggelse och kulturmiljo;
(iv) hushallningen med mark, vatten och den fysiska miljon i évrigt;

(v) annan hushallning med material, ravaror och energi; eller

(vi) andra delar av miljon.”®*

For planer och program ska riskerna for manniskors héalsa eller for miljon till foljd
av allvarliga olyckor beaktas vid en undersékning och bedémning av betydande
miljopaverkan.® En strategisk miljobedémning ska bl.a. innehalla en identifiering,
beskrivning och bedémning av de betydande miljoeffekter som planen kan antas
medféra, samt uppgifter om de atgarder som planeras for att férebygga, hindra,
motverka eller avhjalpa betydande negativa miljéeffekter.®®

En strategisk miljobedémning ska dessutom ta hansyn till andra relevanta planer
och program. Av sarskild relevans for riskfragor ar bl.a.:

(i) regionala och kommunala risk-och sarbarhetsanalyser;
(ii) klimat- och sarbarhetsanalyser och handlingsplaner;

(iii) kommunens handlingsprogram enligt lag (2003:778) om skydd mot
olyckor ("LSQO”); samt

(iv) riskhanteringsplaner enligt forordning (2009:956) om
oversvamningsrisker ("Oversvamningsforordningen”).?’

Det ingar i miljdbedémningsprocessen att belysa de risker som finns for olyckor
som kan leda till allvarliga konsekvenser for manniskors halsa och miljon. Detta
finns sarskilt reglerat for verksamheter och atgarder i de fall en specifik
miljobeddomning ska goras, men ar relevant att hantera aven i en strategisk
miljdbeddmning. Enligt Naturvardsverket boér miljobedémningen omfatta
klimatanpassning av planer, program och féreslagna verksamheter och
atgarder.%®

Flera andringar till PBL trddde i kraft i bérjan av augusti 2021. Andringarna
innebar bl.a. att s.k. MKB-projekt som kan antas medféra en betydande
miljdpaverkan ska prévas genom detaljplanelaggning och att beslut om lov eller

64 6 kap. 2 § MB.

65 5 § Miljobedémningsférordningen.

66 6 kap. 11-12 §§ MB.

67 Se MSB, 2020. Vagledning. Riskhanteringsplaner Enligt EU-direktiv 2007/60/EG om bedémning och
hantering av éversvamningsrisker, forordningen (2009:956) om dversvamningsrisker samt MSB:s foreskrift om
riskhanteringsplaner (MSBFS 2013:1). ISBN: 978-91-7383-993-8.

68 Naturvardsverket, 2019. Klimataspekten i miljcbedémningar enligt 6 kap. MB. Klimatpaverkan,
klimatanpassning och energihushallning, s. 13.
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2.1.1.3

forhandsbesked som avser ett MKB-projekt i vissa fall ska innehalla en motivering
om atgardens miljopaverkan.®®

Detaljplan

Detaljplaner ar juridiskt bindande och ska foljas vid prévningen av bygglov. Enligt
4 kap. 2 § PBL ska markens Iamplighet for bebyggelse och byggnadsverk provas
med detaljplan om atgarden galler:

(i) En ny sammanhallen bebyggelse med bygglovspliktiga
byggnadsverk, om det behdvs med hansyn till bebyggelsens karaktar,
omfattning eller inverkan pa omgivningen, till behovet av samordning
eller till férhallandena i évrigt. Enligt lagkommentar till bestammelsen
kan en rad andra férhallanden ha betydelse for bedémningen i det
enskilda fallet, t.ex. behovet av att reglera bebyggelsens langsiktiga
utveckling eller av att kunna hantera risker for olyckor, 6versvamning
och erosion som kan forvantas till foljd av klimatférandringar.”

(ii) En bebyggelse som ska forandras eller bevaras, om regleringen
behdver ske i ett sammanhang med hansyn till den fysiska miljo som
atgarden ska genomforas i, till atgardens karaktar eller omfattning
eller till forhallandena i 6vrigt. Enligt lagkommentar till bestammelsen
kan andra férhallanden av betydelse for bedomningen t.ex. vara
annan inverkan pa omgivningen an pa den befintliga
bebyggelsemiljon eller om atgarden medfor nagot ytterligare behov
av samordning. Uttrycken “inverkan pa omgivningen” och “behov av
samordning” kan tolkas med ledning av det som anges i
lagkommentar i punkten ovan. Exempelvis kan den omstandighet att
atgarden beroér ett stort allmant intresse vara ett férhallande som kan
tala for att regleringen behoéver ske i ett sammanhang, liksom om
atgarden paverkar bebyggelsens utsatthet for olyckor, éversvamning
och erosion till féljd av klimatférandringar.

(iii) Vissa bygglovspliktiga atgarder som avser sa kallade MKB-projekt,
om atgarden kan antas medféra en betydande miljopaverkan.

(iv) En atgard som kraver bygglov vid nyetablering av en verksamhet som
omfattas av lagen (1999:381) om atgarder for att forebygga och
begransa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor.”

Vid prévningen ska kommunen beakta de allmanna intressena som narmare
beskrivs under rubriken 2.1.1.2 - Plan- och bygglagen ovan.”? Planlaggningen
ska ske med hansyn till (bl.a.) natur- och kulturvarden, samt milj6- och
klimataspekter.”

En forutsattning for att det i detaljplan ska ga att medge bebyggelse under sadana
villkor, ar att det redan vid planlaggningen kan visas att atgarderna kommer att
leda till avsett resultat, dvs. att marken kommer att vara lamplig att bebygga.

69 Ds. 2020:19. Genomférandet av MKB-direktivet i plan- och bygglagen, Prop. 2020/21:174 Genomférandet av
MKB-direktivet i plan- och bygglagen.

70 Se Adolfsson, m.fl., Plan- och bygglagen (2010:900) En kommentar (2023-12-29, version 12, JUNO),
kommentaren till 4 kap. 2 §.

71 Boverket, 2023. Detaljplanekravet. https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/detaljplan/detaljplaneinstrumentet/detaljplanekravet/. Hamtad 2024-05-06.

72 Se 2 kap. 2 § PBL.
732 kap. 3 § PBL.
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2.1.1.1

Vidare forutsatts att de villkorade atgarderna ar sa preciserade och
effektbeskrivna att det star klart att de &r genomforbara.’

| detaljplanen far kommunen bestdamma skyddsatgarder for att motverka bl.a.
markférorening, olyckor, 6versvamning och erosion.” Av forarbetena framgar att
bestammelsen ar en konsekvens av det 6kade behovet av klimatanpassning.’®

Ar 2018 genomférde Naturvardsverket en praxisgenomgang avseende hur
klimatpaverkan eller klimatanpassning bedéms inom ramen for detaljplanering.
Enligt Naturvardsverket gar det inte att utldsa nagon etablerad rattspraxis i
fragorna, forutom mdjligen for omhandertagande av dagvatten och dartill
kopplade vatten- och avloppsfragor. Av regeringsavgoérandena N 2015/8042/PBB
(Skanor) och S 2014/5422/PBB (Raa) drar Naturvardsverket slutsatsen att aven
havshdjningar ska beaktas vid detaljplanering och att ar 2100 utgdr en acceptabel
tidshorisont for beddmningar. Naturvardsverket tolkar besluten sa att
nyetablering av fastigheter och verksamheter normalt inte bor tillatas under den
sa kallade 100-arsnivan, men att enstaka mindre tillbyggnader pa befintliga
bostadshus kan godtas, trots att det skulle kravas omfattande atgarder for att
skydda befintlig bebyggelse pga. éversvamningsrisken.’”

Detaljplanen ska ocksa folja de strategier och stallningstaganden som anges i
oversiktsplanen. Det finns rattspraxis dar det gjorts invandningar att detaljplaner
inte ansetts vara forenliga med klimatanpassningsplaner. Mark- och
miljddomstolen vid Vanersborgs tingsratt gér i mal P 4355-19 féljande bedémning
i fraga om planen upprattats med tillracklig hansyn till den éversvamnings- och
dagvattenproblematik som finns i omradet:

I den klimatanpassningsplan som kommunen latit ta fram ar den nu aktuella
marken klassad som mycket viktig for 6versvdmningssituationer. [...] Av tilldgget
till grbnomradesutredningen framgér att en del av aktuella planomradet kan
bebyggas om vissa atgérder vidtas, bland annat att dagvattenhanteringen maste
utredas vaél. [...] Mot bakgrund av att ungeféar hélften av den tillgéngliga marken
inom planomradet har gjorts tillgénglig fér omhéndertagande av dagvatten och
resterande kvartersmark innehaller begrénsningar fér hur marken far hardgéras
samt att det av dagvattenutredningen framgar att det innebér att &ven
extremregn, stérre dn 100-ars regn kommer att kunna avledas fran omréadet
finner mark- och miljédomstolen att dagvattenhanteringen é&r tillrackligt val utredd
och dédrmed att ocksa den vagledning som finns att fa i grénomradesutredningen
har beaktats i sddan utstrdckning som kan férvéntas, givet dess végledande
karaktér.””®

Planprogram fér detaljplan

Om oversiktsplanen inte ar aktuell i forhallande till de fragor som behdver regleras
i detaljplan, kan ett planprogram évervagas.”

74 Se vidare Prop. 2009/10:170. En enklare plan- och bygglag. Del 1 s. 208 f och 428 f.

754 kap. 12 § PBL.

76 Prop. 2009/10:170. En enklare plan- och bygglag. Del 1 s. 428-429.

7 Naturvardsverket, 2019. Klimataspekten i miljtbedémningar enligt 6 kap. MB. Klimatpaverkan,
klimatanpassning och energihushallning, s. 5-6.

8 Se mark- och miljddomstolen. Vanersborgs tingsratt. Dom den 2022-11-02 i mal P 4355-19 .
79 Jfr. Prop. 2009/10:170 del 1. s. 235 f och s. 443 samt 5 kap. 10 § PBL.
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2.1.1.1

2.1.1.2

2.1.1.3

Regionplan

Enligt PBL ska regional fysisk planering ske for Stockholms lan, Skane lan och
Hallands lan for att hantera fragor om mark- och vattenanvandningen som har
betydelse for regionen (sasom infrastruktur, klimat och regional
bostadsférsoérjning).8° Ovriga regioner far bedriva en regional fysisk planering for
att skapa Overblick dver sina fragor och ge stod till efterféljande kommunal
planering. Avsikten med den regionala planeringen ar att den ska utgora ett
underlag at kommunerna och underlatta den kommunala fysiska planeringen,
samt utgdra ett underlag for lansstyrelserna nar de bedémer om kommunerna
har samordnat sig kring relevanta fragor i tillracklig utstrackning.®’

Regionplanen ska ange de grunddrag for anvandningen av mark- och
vattenomraden och de riktlinjer for lokaliseringen av bebyggelse och
byggnadsverk som har betydelse for regionen, samt ge vagledning for beslut om
oversiktsplaner, detaljplaner och omradesbestammelser. Regionplanen ar inte
bindande.??

Krav pa tomter och byggnader

PBL omfattar dven krav pa byggnader och tomter,® varav flera av kraven ar
preciseringar av allmanna intressen.

En obebyggd tomt som ska bebyggas ska ordnas pa ett satt som ar lampligt med
hansyn till stads- och landskapsbilden och till natur- och kulturvarden pa
platsen,® samt ordnas sa att betydande olagenheter fér omgivningen inte
uppkommer. Bedomningen av vad som utgor betydande olagenheter maste
goras med hansyn till forhallandena som rader pa platsen.

Tomten ska ordnas sa att naturférutsattningarna sa langt maojligt tas till vara,®
innebarande bl.a. att tomtens férutsattningar i fraga om topografi, vaxtlighet och
markbeskaffenhet samt sol-, temperatur- och vindférhallanden ska beaktas.®

Ovannamnda krav galler oavsett om en atgard ar lov- eller anmalningspliktig eller
inte enligt PBL. Flera av kraven galler ocksa pa allmén plats.®’

Overprévning och éverklagande

| detaljplaneprocessen ansvarar lansstyrelsen for att foretrdda och samordna
statens intressen och ta fram planeringsunderlag. Lansstyrelsen utdvar aven
tillsyn dver detaljplaner och ska 6verprova kommunens beslut att anta planen om
beslutet kan antas innebara att:

(i) ett riksintresse enligt MB inte tillgodoses (se narmare punkt 5.1.9
Riksintressen nedan);

(ii) miljdkvalitetsnormer enligt MB inte foljs;

807 kap. 1 § PBL.
81 Boverket (2023). Regional fysisk planering. https://www.boverket.se/sv/PBL -
kunskapsbanken/planering/regionplan/. Hamtad 2024-07-12.

827 kap. 2 § PBL.

83 Se 8 kap. PBL.

84 8 kap. 9 § 1 st. PBL.

858 kap. 9 § 1 st. p. 1 PBL.

86 Se Gunnarsson, Pontus. Plan- och bygglag (2010:900) 8 kap. 9 §, Karnov (JUNO) (hdmtad 2023-11-29).
87 8 kap. 12 § PBL.
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(iii) strandskydd upphavs i strid med gallande bestammelser (se narmare
punkt 5.1.10 - Strandskydd nedan);

(iv) anvandningen av mark- och vattenomraden som angar flera
kommuner inte samordnats pa ett lampligt satt; eller

(v) bebyggelse blir olamplig med hansyn till manniskors halsa eller
sakerhet eller risken for olyckor, dversvamning eller erosion.%®

Om det vid dverprévningen visar sig att kommunens antagandebeslut inte kan
godtas, t.ex. med hansyn till risken for olyckor, dversvamning eller erosion, ska
lansstyrelsen upphava kommunens antagandebeslut. Antagandebeslutet kan
upphavas helt eller, om kommunen medger det, i en viss del.®°

Enligt Boverkets statistik har det vanligaste skalet till att en detaljplan upphavs
efter Overprovning de senaste aren varit att en bebyggelse antas bli olamplig med
hansyn till manniskors halsa eller sakerhet eller till risken fér olyckor,
6versvamning eller erosion.*®

Lansstyrelsens beslut att upphava antagandebeslut far Overklagas till
regeringen.®! Detaljplaner 6verklagas till mark- och miljodomstolen.%

2.1.14 Négot om byggnadsndmndens roll

Byggnadsnamnden har enligt PBL ansvar for prévning och hantering av lov och
forhandsbesked, fragor om startbesked, slutbesked, faststallande av
kontrollplaner, beslut om kontrollansvariga samt anordnande av tekniska samrad,
arbetsplatsbesok och slutsamrad under byggprocessen.®

Byggnadsnamnden har aven till uppgift att:

(i) verka for en god byggnadskultur samt en god och estetiskt tilltalande
stads- och landskapsmiljo,

(ii) uppmarksamt folja den allmanna utvecklingen inom kommunen och
dess narmaste omgivning samt ta de initiativ som behdvs i fragor om
planlaggning, byggande och fastighetsbildning,

(iii) samarbeta med de myndigheter, organisationer och enskilda vars
arbete och intressen ror namndens verksamhet, och

(iv) lamna rad och upplysningar i fragor som rér namndens verksamhet.®*

Vid bygglovsprévningen prévas bl.a. hur den planerade atgarden
Overensstammer med bestammelserna i en detaljplan, om en sadan finns. De

88 11 kap. 10 § PBL.

89 11 kap. 11 § PBL. Se exempelvis regeringen, beslut 2024-04-11 i arende LI2023/00067, vari regeringen
fastslog Lansstyrelsens beslut att upphava kommunens beslut att anta en detaljplan med hanvisning till att
beslutet att anta detaljplanen kunde antas innebara att bebyggelsen blir olamplig med hansyn till
Oversvamningsrisken och manniskors halsa och sakerhet och att strandskydd upphéavs i strid med géllande
bestammelser.

9 Boverket (2023). Lansstyrelsens tillsyn. https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/detaljplan/lansstyrelsens-tillsyn/. Hdmtad 2024-01-25.

9113 kap. 5 § PBL.

9213 kap. 3 § PBL.

93 Se aven Boverket (2022). Byggnadsnamndens ansvar och uppgifter. https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/lov--byggande/roller-och-ansvar/byggnadsnamnden/byggnadsnamndens-ansvar-och-
uppgifter/. Hamtad 2024-07-26.

9412 kap. 2 § PBL.
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2.1.2

2.1.2.1

krav som redan har avgjorts i detaljplanen eller som ska avgoras forst i
byggprocessen ska inte provas vid bygglovsprovningen. Exempelvis ska inte
lokaliseringen eller de tekniska egenskapskraven (sasom brandsakerhet) provas
i bygglovet.®® Vilka krav som ska provas i ett bygglov inom detaljplan framgar av
PBL.%

Utanfor detaljplanelagt omrade ska bygglov ges for en atgard om atgarden bl.a.
uppfyller kraven i lagens 2 kap. och vissa krav i 8 kap.®” For att bygglov ska
beviljas far placering och utformning av byggnadsverk inte ske sa att den
avsedda anvandningen eller byggnadsverket kan medfora en sadan paverkan pa
omgivningen som innebar fara fér manniskors halsa och sakerhet eller betydande
olagenhet.®®

Om lov- eller anmalningspliktiga atgarder vidtas pa en redan bebyggd tomt far
byggnadsnamnden stalla vissa féljdkrav (se narmare ovan under punkt 2.1.1.2 -
Krav pa tomter och byggnader) sa lange det ar skaligt med hansyn f{ill
kostnaderna for arbetet och tomtens sarskilda egenskaper.®

Om problem uppstar efter det att byggnationen uppforts har namnden sasom
tillsynsmyndighet att se till att lagstiftningen féljs och att felaktigheter och brister
atgardas.'®

Problematisering och forslag pa utredning/justerad reglering
Helhetsperspektiv och flexibilitet

For att kunna goéra valavvagda prioriteringar ar det nédvandigt att ta hansyn till
ett uppstroms-/nedstroms perspektiv. som stracker sig over administrativa
granser. Ibland kan klimatanpassningsatgarder till och med behdva
implementeras i en kommun for att forhindra konsekvenser/skador i en annan.'”!
Nuvarande regelverk, som utgar fran det kommunala planmonopolet, ar enligt var
mening inte utformat for att maéjliggora for planmyndigheterna att ta nédvandig
hansyn till ett uppstréms-/nedstréms perspektiv. Dartill framstar statens ansvar
for planeringen som otydligt.'%?

| forstudien Nationell fysisk planering (Ds. 2023:28, "Forstudien”) aterges en
omfattande kritik som av flera aktérer har framforts avseende den nuvarande
lagstiftningen och dess tillampning, avsaknad av nationell tydlighet och nationell
malbild, bristande férmaga att nationellt hantera en 6kande 6verstatlig paverkan,
statliga myndigheters agerande och samordning samt planeringssystemets
bristande aktualitet och amnesmassiga avgransningar.

Forstudien namner att risken for Gversvadmning utgér en aterkommande
upphavandegrund och att avsaknaden av verktyg for att pa ett effektivt och
ekonomiskt satt hantera klimatanpassningsatgarder kan leda till att problemen
hamnar i en enskild detaljplan, vilket riskerar att bli olampligt och kostsamt.'%3

95Jfr. Prop. 2009/10:170. En enklare plan- och bygglag, s. 288.

9% Se 9 kap. 30 § PBL.

97 9 kap. 31 § PBL.

98 2 kap. 9 § PBL.

99 8 kap. 11 § PBL.

100 11 kap. 3 § PBL och 8 kap. 2 § PBF.

101 Se exempelvis Expertradets forsta rapport, s. 603.

102 Jfr. SOU 2017:42. Vem har ansvaret? s. 119.

103 Se forstudien En nationell fysisk planering (Ds. 2023:28), s. 75. Se dven exempelvis N2015/05389/PBB.
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2.1.2.2

| Férstudien framhalls att det behdvs en lagstiftning som battre tar hansyn till
statens mark- och vattenansprak samt battre beaktar ett helhetsperspektiv i
planeringen, sarskilt vid avvagningssituationer.’® Behovet av en Gversyn av
reglerna utifran ett helhetsperspektiv framférs aven i flera andra skrifter, sasom
Byggkontrollutredningens betankande fran hosten 2023.1%°

| syfte att bidra till 6kad effektivisering mellan olika planeringsaktiviteter och
planeringsaktorer och att underlatta tillampning och tolkning i svara planerings-
Overvaganden laggs det i Forstudien fram ett forslag om ny samlad
planlagstiftning med en tillkommande nationell planeringsniva.'%

Forstudien lagger ocksa stor vikt vid att den nationella fysiska planeringen ska
vara agil, flexibel och robust,'"” vilket stammer éverens med ett i andra skrifter
identifierat behov av storre flexibilitet i planeringsarbetet och i
markanvandningen.'%®

| Férstudien foreslas vidare att klimatanpassningsatgarder hanteras i en regional
kontext istallet for pa den kommunala nivan.'®® Utredningen foreslar darfor en
"[llagstiftad obligatorisk regional sektorsplanering foér vattenforsorjning,
energiférsorjning och klimatanpassning”.’'® Enligt utredningen forbattrar en
regional sektorsplanering kring klimatanpassning mojligheterna till strategisk
overblick och skapar samtidigt forutsattningar for langsiktiga évervaganden kring
hur, var och av vem klimatanpassningsatgarder kan vidtas for att uppna bast
effekt.’"’ Sammanfattningsvis rekommenderas i Forstudien att det tillsatts en
statlig offentlig utredning for en ny planlagstiftning.

Utifran de fragor som identifieras i en del skrifter (sdsom Expertradets forsta
rapport, Forstudien och Byggkontrollutredningens betankande) samt utifran var
erfarenhet av att arbeta med klimatanpassningsfragor, anser vi att en sadan
utredning framstar som en lamplig och angelagen atgard och bor bl.a. omfatta
fragor sasom (i) behovet av andringar i nuvarande lagstiftning (eventuellt genom
att skapa olika planeringsnivaer for olika sektorer) for att framja ett
andamalsenligt klimatanpassningsarbete utifran ett helhetsperspektiv och (ii)
mdjligheten och Iampligheten att genom lagandringar framja ett mer agilt, flexibelt
och robust planeringsarbete samt en mer flexibel markanvandning. Andra fragor
som enligt oss bér narmare utredas omnamns I6pande i denna Rapport. Alla
dessa fragor ryms inte inom direktivet for den pagaende
Klimatanpassningsutredningen 2025, varfor vissa fragor kommer behdva utredas
i en annan ordning.

Sérskilt om havsplanering och infrastrukturplanering

Nuvarande reglering avseende havsplaneringen anses inte ge tillracklig
vagledning till myndigheter vid de intresseavvagningar som maste gobras.
Problem som har uppmarksammats ar bl.a. att det saknas landskapsekologiska
och ekosystembaserade utgangspunkter i den kommunala planeringen, att en

104 Se exempelvis Ds. 2023:28. Nationell fysisk planering, s. 108.

105 Se SOU 2023:70. Ordning och reda— forstarkt och tillforlitlig byggkontroll, s. 25 och 224. Se dven Ds.
2023:28. Nationell fysisk planering, s. 9-10.

106 Ds. 2023:28. Nationell fysisk planering, s. 75.

107 Ds. 2023:28. Nationell fysisk planering, s. 105-106.

108 Se exempelvis Expertradets forsta rapport, s. 661.

109 Se forstudien En nationell fysisk planering (Ds. 2023:28), s. 75.

10 Se forstudien En nationell fysisk planering (Ds. 2023:28), s. 160.

111 Se forstudien En nationell fysisk planering (Ds. 2023:28), s.156.
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god miljéstatus inte utgdr nagot dverordnat mal och att havsplanerna inte ar
bindande.''?

Ingen koppling gors i PBL till de tre havsplanerna.''® Expertradet har identifierat
ett behov av att, vid fortsatt utveckling av planer for vattenférsoérjning, inkludera
all vattenanvandning, saval som naturens/ekosystemens vattenbehov, med
hansyn tagen till ett férandrat klimat."™ Enligt Expertradets forsta rapport bor de
tre havsplanerna bli vagledande for detaljplaner pa kommunal niva.' |
ovannamnda Forstudien foreslas att nuvarande havsplanering integreras i den
nya féreslagna planlagstiftningen sa att all fysisk planering for bade land- och
vattenomraden integreras i samma lagstiftning. Malet ar att ge battre
forutsattningar for att i dialog hantera planeringséverlappen i kustzonen mellan
den delnationella havsplaneringen och den kommunala 6versiktsplaneringen.
Enligt Forstudien kan en samlad lagstiftning underlatta genom att foreskriva
samsyn med avvagningar ur ett helhetsperspektiv.'

Kommunerna anser aven att infrastrukturplaneringen ar problematisk eftersom
processerna upplevs som stelbenta och systemet som svartillgangligt och
trogt.""”

| Forstudien foreslas att PBL ska uppdateras och att relevanta bestammelser i
MB samt nuvarande planering for infrastruktur och nuvarande havsplanering ska
integreras i den nya planlagstiftningen.'"® Forslaget synes vara i linje med
Expertradets forslag om att klimatanpassning for marina miljéer och fiske ska
integreras i arbetet med oversikts- och detaljplaner pa kommunal niva.""® Enligt
var mening skulle de foreslagna justeringarna kunna skapa en 6kad tydlighet och
pa sa satt underlatta for de planlaggande myndigheterna att integrera
klimatanpassning i planeringen och dven minimera risken for konflikt mellan
bestammelser i olika lagstiftningar.

Enligt var bedémning skulle en samlad lagstiftning, exempelvis utifran de forslag
som laggs fram i Forstudien, sammantaget kunna bidra till en planering som,
utifran ett helhetsperspektiv, battre tar hansyn till de behov som féranleds av ett
klimat i férandring.

Séarskilt om éversiktsplan

Saval Expertradet som SWECO har anmarkt att bestdmmelsen enligt vilken
kommunen i dversiktsplanen ska redogéra for sin syn pa klimatrelaterade risker
for skador pa den bebyggda miljon till félid av 6versvamning, ras, skred och
erosion inte omfattar alla klimatrelaterade risker.'?® Av Boverkets studie av
klimatrelaterade risker i 6versiktsplaner framgar foljande. "Alla éversiktsplaner
behandlar inte pa ett heltdckande satt andra risker som férvantas folja av ett
forandrat klimat (exempelvis torka och varmebodljor), eller vilka atgarder som

112 Se Nystrom, A. m.fl., 2020. Gron infrastruktur i havet — landskapsperspektiv i forvaltningen av Sveriges
marina omraden. Naturvardsverket, rapport 6930/2020 och Expertradets férsta rapport, s. 301.

113 | sammanhanget kan noteras att havsplanering styrs av EU:s ramdirektiv for havsplanering, se
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/89/EU av den 23 juli 2014 om upprattandet av en ram for
havsplanering.

114 Expertradets forsta rapport, s. 678.

115 Expertradets forsta rapport, s. 13.

116 Se forstudien En nationell fysisk planering (Ds. 2023:28), s. 108.

7 Se exempelvis Ds 2023:28. Nationell fysisk planering, s. 55.

118 Ds 2023:28. Nationell fysisk planering, s. 109-110.

119 Se Expertradets forsta rapport, s. 21.

120 Expertradets forsta rapport, s. 11 samt SWECO, 2020. Slutrapport. Hinder och méjligheter vid
klimatanpassning fér den bebyggda miljén, s. 14.
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behdver vidtas for att riskerna ska minska.”'?' Den omstandighet att alla
klimatrelaterade risker inte omfattas av bestdmmelsen kan enligt oss medféra en
Okad risk, dels for att risker som inte uttryckligen anges i lagtexten inte tas hansyn
till vid dversiktsplaneringen, dels for att domstolarna inte anser att kommunens
hantering av dessa risker i Oversikisplan bor tillmatas samma vikt som
kommunernas hantering av risker som enligt lagstiftare uttryckligen omfattas av
bestammelsen. Ett férslag skulle darfér kunna vara att ersatta nuvarande
bestammelse i 3 kap 5 § p. 4 PBL (se under punkt 2.1.1.1 - Oversiktsplan ovan)
med foljande skrivning:

"Kommunens syn pa risken for vader- eller klimatrelaterade skador pa den
bebyggda miljén och/eller ménniskors hélsa, samt pa hur sadan risk kan minska
eller upphéra.”

Ovan forslag bygger pa att begreppet "vader- eller klimatrelaterade skador” (eller
motsvarande begrepp som anvands i det justerade lagrummet) definieras i
lagtexten. Definitionen bér omfatta dversvamning, ras, skred och erosion som ar
vader- eller klimatrelaterade men aven andra vader- eller klimatrelaterade risker
sasom hoga temperaturer och extremvader. Forslaget och den tillhérande
definitionen bor dock féoregas av en narmare utredning (férslagsvis av
Klimatanpassningsutredningen 2025), for att sakerstalla att de inte leder till nagra
oonskade konsekvenser.

En annan brist som har papekats ar att oversiktsplanen inte ar bindande pa
samma satt som exempelvis detaljplanen,’® vilket kan bidra till att den inte
tilmats samma vikt. Mot bakgrund av att domstolarna tar hansyn ill
oversiktsplanens innehall vid sin provning av beslut i enskilda arenden, ar det
enligt oss inte tydligt att en bindande 6versiktsplan skulle utgéra ett mer effektivt
verktyg for de planlaggande myndigheternas arbete med klimatanpassning. Vi
noterar att fragan om Oversiktsplanen bér goéras bindande omfattades av
Oversiktsplaneutredningen (SOU 2018:46), som kom fram till att nyttan med att
infora en bindande Oversiktsplan inte Overvager det merarbete som
genomforandet av en sadan reform medfor.'?® Fragan skulle eventuellt kunna
utredas narmare, forslagsvis av Klimatanpassningsutredningen 2025, i samband
med en bredare Oversyn av plan- och byggregelverket utifran ett
klimatanpassningsperspektiv.

Det kan ocksa vara lampligt att sékerstalla att de planlaggande myndigheterna
har tillgang till relevant information om hur éversiktsplanen behéver utformas for
att tillmatas vikt vid en eventuell domstolsprévning.

Konflikt mellan klimatanpassning och kulturarv

Som framgar ovan finns det begransade mojligheter att vidta
klimatanpassningsatgarder som berér kulturarvet och det kravs sarskilda skal for
att lansstyrelsen ska lamna tillstand till att ett byggnadsminne andras i strid mot
skyddsbestdmmelserna. Fragan ar om klimatanpassningsatgarder skulle kunna
utgodra ett sarskilt skal. Argumentation for att sarskilda skal att fa tillstand till att
andra ett byggnadsminne i strid mot skyddsbestammelserna foreligger utifran
behovet av att vidta klimatanpassningsatgarder synes svarligen fa gehér hos
domstolarna. Exempelvis i Kammarratten i Jonkdpings dom i mal 1349-20 tog

121 Boverket, 2022. Bilaga 2 Studie av klimatrelaterade risker i Gversiktsplaner, s. 5.

122 Se SWECO, 2020. Slutrapport. Hinder och majligheter vid klimatanpassning for den bebyggda miljon, s. 14.
12330U 2018:46. En utvecklad 6versiktsplanering. Att underlatta efterfljande planering Del 1. Delbetankande av
Oversiktsplaneutredningen.
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2.2

2.2.1.1

2.2.1.2

kammarratten inte ens stallning till den sbkande kommunens argumentation om
behovet av att vidta klimatanpassningsatgarder. Kammarratten menade att
sarskilda skal i mojligaste man behdver ha sin grund i objektiva beddémningar,
sasom ett lagkrav eller en bedémning av sakkunnig.

Vi foreslar darfor att Klimatanpassningsutredningen 2025 overvager att utreda
om lampliga atgarder kan vara att inféra krav pa klimatanpassning av befintliga
byggnadsverk, att utfarda riktlinjer och/eller att genomféra utbildningsinsatser for
att bidra till ett &andamalsenligt genomférande av klimatanpassningsatgarder i den
bebyggda miljén (inklusive kulturmiljon).

Konflikt med andra regler

| En enklare hantering av vattenfragor vid planldggning och byggande (SOU
2023:72) anges att ett behov av éversyn av bestammelserna i anlaggningslagen
(1973:1149) ("Anlaggningslagen”), ledningsrattslagen (1973:1144)
("Ledningsrattslagen”) och fastighetsbildningslagen (1970:988) har framforts
under utredningens gang. Skalet anges vara att bestdmmelserna i lagarna dels
behdver samordnas battre med bestammelserna i PBL, dels behdver ses dver
for att inte utgora hinder for en god klimatanpassning.'* Fragan bor med fordel
utredas i samband med ovan fragor.

Sarskilt om rattsverkan, andring och upphavande av detaljplaner
Detaljplanens réttsverkan

En detaljplan galler tills den upphavs, ersatts eller andras. | detaljplanerade
omraden har marken genom detaljplanen ansetts vara lamplig for det andamal
som planen anger, och bygglov ska ges om atgarden Gverensstammer med
detaljplanen.'® Reglerna kan leda till att nybyggnation maste tillatas i
riskomraden. For att motverka detta finns vissa mdjligheter att upphava, ersatta
eller andra en detaljplan.

Andring och upphévande under genomférandetiden

En andring av en detaljplan kan anvandas for att anpassa planen till nya
forhallanden utan att genomféra hela den lamplighetsbedémning som kravs vid
upprattandet av en ny plan. Det ar upp till den planldaggande myndigheten att
avgoOra om forutsattningarna for att genomféra en sadan andring ar uppfylida.
Andringen maste dock uppfylla PBL:s krav pa tydlighet och rymmas inom syftet
for den ursprungliga detaljplanen.'?®

Under genomférandetiden far kommunen som huvudregel inte andra eller
upphava gallande detaljplaner om nagon fastighetsdgare som berérs motsatter
sig. Sadan mgjlighet finns dock om andringen eller upphavande behdvs pa grund
av "nya forhallanden av stor allman vikt” som inte har kunnat férutses vid
planlaggningen.'?’

Kravet pa nya férhallanden har ansetts omfatta saval omstandigheter som
intraffat efter att planen i frdga har vunnit laga kraft som forhallanden som

124 SOU 2023:72. En enklare hantering av vattenfragor vid planlaggning och byggande, s. 770.
1259 kap. 30 § PBL.

126 Boverket, 2023. Andring av detaljplan. https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/detaljplan/andring-av-detaljplan/. Himtad 2024-03-04.

127 4 kap. 38-39 §§ PBL.
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forelegat hela tiden, men vars existens forst har framkommit efter att planen
vunnit laga kraft.?8

Kravet pa stor allmén vikt innebar att det inte ar tillrackligt med att endast enskilda
intressen talar for en andring eller ett upphavande. Det kan darfoér vara svart for
kommunen att avgora nar tillrdckligt manga och stora enskilda intressen vager
tungt nog for att anses bli ett allmant intresse. Exempel pa situationer nar en
detaljplan boér kunna andras med stdd av bestammelsen ar enligt
lagkommentaren om en detaljplan antas och vinner laga kraft, trots att den skulle
kunna medverka till att en miljokvalitetsnorm overtrads.?®

Om en detaljplan andras eller upphavs fére genomférandetidens utgang, har
fastighetsagaren ratt till ersattning av kommunen fér den skada som
fastighetsagaren lider pa grund av andringen eller upphavandet.'°

Det finns exempel pa fall nar detaljplaner har andrats/andras for att maojliggora
skyddsatgarder.'’

Andring och upphévande efter genomférandetidens utgéng

En plan kan andras eller upphavas efter att genomférandetiden gatt ut.’*? Med
upphavande menas att en detaljplan upphavs helt eller fér enbart en del av
planomradet, dock inte endast avseende en viss bestammelse. En viss
bestammelse kan upphavas genom en andring av detaljplanen.’?

En plan kan aven upphavas genom att en ny plan antas fér samma omrade. Om
en detaljplan andras eller upphavs efter genomférandetidens utgang, har
fastighetsagaren ratt till ersattning av kommunen fér den skada som andringen
eller upphavandet medfor for fastighetsédgaren, om skadan avser en atgard som
nar genomférandetiden I6pte ut omfattades av ett bygglovsarende som inte var
slutligt avgjort.'3*

Problematisering och férslag pa utredning/justerad reglering

Som framgar ovan saknar kommunerna lagstod for att avsla en ansdkan om
bygglov pa riskfylld mark i ett omrade som omfattas av en gallande detaljplan.
Vidare ar kommunernas mojligheter att andra eller upphava detaljplaner
begrénsade och i vissa fall forknippade med ett ekonomiskt ansvar.'® Detta
medfor att en del gamla detaljplaner kan medféra nybyggnation i riskomraden.'3®

| klimatanpassningsutredningen (Vem har ansvaret? SOU 2017:42) féreslogs att
det skulle inféras ett undantag i PBL for detaljplaner dar genomférandetiden har
gatt ut, i syfte att klimatanpassa boende och bebyggelse. Enligt forslaget skulle
en ansdkan om bygglov avslas om det fanns en uppenbar risk for skador pa
fastigheten eller byggnadsverket pa grund av 6versvamning, ras, skred eller

128 14 kap. 9 § st. 1 PBL.

129 Jesper Blomberg, Johan Svensson, Plan- och bygglag (2010:900) 4 kap. 39 §.

130 14 kap. 9 § st. 1 PBL.

131 Exempelvis i Vellinge (https://vellinge.se/siteassets/kartbilagor/H105T.pdf). Det finns ockséa en pagaende
andring i Upplands Vasby (https://www.upplandsvasby.se/bygga-bo-och-miljo/oversiktsplan-och-
detaljplaner/detaljplaner-och-omradesbestammelser/detaljplaner-pagaende/andring-av-detaljplan-for-norra-

ekebo).

132 4 kap. 40 § PBL.

133 Jfr. Prop. 2013/14:126. En enklare planprocess s. 104.

134 14 kap. 9 § st. 2 PBL.

135 Notera dock att lansstyrelserna under vissa forutsattningar har majlighet att upphava detaljplaner, se mer om
detta ovan under 2.1.1 - Overprévning och éverklagande.

136 Se exempelvis Riksrevisionen. Statens insatser for klimatanpassning av den bebyggda miljon. RiR 2022:29.
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erosion."™ | Klimatanpassningsstrategin 2017/18 valde regeringen att inte ga
vidare med forslaget.'®

Sedan dess har problemet fatt fornyad uppmarksamhet. Riksrevisionen har
konstaterat att gamla detaljplaner som kan medféra nybyggnation i riskomraden
ar problematiska.’®® Expertradet har efterfragat en tydligare skyldighet enligt
lagstiftningen att géra om olampliga befintliga detaljplaner innan bygglov ges
enligt dessa.’® Regeringen har noterat ett behov av att ndrmare analysera vilka
eventuella tilldAmpningssvarigheter som finns i regelverket fér andring av
detaljplan.™"

Regeringen har gett Boverket i uppdrag att se dver regelverket for bl.a. andring
av detaljplaner. Inom ramarna fér uppdraget ska Boverket aven lamna
forfattningsforslag. Utredningen pagar i skrivande stund och ska redovisas
senast den 30 september 2024 till Regeringskansliet.#?

2.2.2 Sérskilt om naturbaserade I6sningar
2.2.2.1 Inledning

Naturbaserade (blagréna) losningar, sasom parker, gréna tak, trdd och
regnbaddar i stadsmiljo, anses i vissa fall, ensamma eller i kombination med
traditionella (graa) I6sningar, kunna ge en del foérdelar i form av multifunktionalitet,
kostnadseffektivitet och framjande av synergier.' Exempelvis kan aterstallandet
eller anlaggandet av en vatmark erbjuda saval skydd mot dversvamning som
attraktiva ytor for rekreation och friluftsliv, men aven framja biologisk mangfald,
forbattra luft- och vattenkvalitet och bidra till koldioxidlagring. Naturbaserade
I6sningar som utgar fran de funktioner som ekosystemen kan bidra med kan
benamnas ekosystemtjanster.'#

Enligt Strategi for Levande stader ska huvuddelen av kommunerna senast 2025
ta tillvara och integrera stadsgronska och ekosystemtjanster i urbana miljer vid
planering, byggande och forvaltning i stader och tatorter.'®

Ekosystemtjanster namns inte uttryckligen i plan- och bygglagstiftningen.
Boverket har dock gjort bedémning att PBL kan anses ge stéd for att kommunen
ska ta hansyn till vardena av ekosystemtjanster vid intresseavvagningen,’#® inom
ramen for hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap. MB, i 6versiktsplanen, i

137 SOU 2017:42. Vem har ansvaret? s. 21.

138 Klimatanpassningsstrategin 2017/18, s. 22.

139 Riksrevisionen. Statens insatser for klimatanpassning av den bebyggda miljon. RiR 2022:29.

140 Expertradets forsta rapport, s. 89.

141 Regeringen. Landsbygds- och infrastrukturdepartementet. Regeringsbeslut. Uppdrag att se dver regelverket
for andring av detaljplaner och olagliga planbestammelser. 2023-09-28. L12023/03247.

142 Regeringen. Landsbygds- och infrastrukturdepartementet. Regeringsbeslut. Uppdrag att se 6ver regelverket
for andring av detaljplaner och olagliga planbestammelser. 2023-09-28. L12023/03247 samt Regeringen.
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet. Regeringsbeslut. Andring av uppdraget att se éver regelverket for
andring av detaljplaner och olagliga planbestammelser. 2024-03-27. L12024/00774.

143 Se exempelvis Naturvardsverket, 2021. Naturbaserade I6sningar. Ett verktyg for klimatanpassning och andra
samhallsutmaningar, s. 12.

144 Se Naturvardsverket. https://www.naturvardsverket.se/ekosystemtjanster. Hamtad 2023-11-17.

145 Regeringens skrivelse 2017/18:230. Strategi for Levande stader — politik for en hallbar stadsutveckling, s. 24.
146 Se exempelvis Boverket, 2020. Ekosystemtjanster i den bebyggda miljon — vagledning & metod.
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/ekosystemtjanster/. Hamtad 2023-11-17.

147 Se Boverket, 2020. Ekosystemtjanster och PBL:s verktyg. https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/teman/ekosystemtjanster/pbl/verktyg PBL/. Himtad 2024-03-04.

45 /174


https://www.naturvardsverket.se/ekosystemtjanster

den strategiska miljobedomningen,™® i detaljplanen®, i planprogram for
detaljplan,’° samt i regionplan.’’

2.2.2.2 Krav pé tomter och byggnader

Vissa krav avseende byggnader och tomter som stalls i PBL (se narmare ovan)
kan enligt Boverket ha betydelse for ekosystemtjanster.'2

For obebyggda tomter som ska bebyggas med en eller flera bostader, lokaler for
fritidshem, forskola, skola eller annan jamférlig verksamhet, finns ocksa ett krav
pa friyta. Friytan ska vara tillrackligt stor och lamplig for lek och utevistelse pa
tomten eller pa utrymmen i narheten av denna. Pa tomten eller i narheten av den
ska det ocksa i skalig utstrackning finnas l[ampligt utrymme fér parkering, lastning
och lossning av fordon. Om det inte finns tillrackligt med utrymme for att anordna
bade parkering och friyta, ska i forsta hand friyta anordnas.'® Om tomten ar
bebyggd ska kraven pa utrymme for parkering, lastning och lossning samt friyta
tilampas i skalig utstrackning.®* En friyta har betydelse fér manniskors hélsa och
rekreation men kan ocksa, beroende pa dess utformning, bidra med flera
ekosystemtjanster, sdsom reglering av lokalklimatet.'®®

Enligt Boverket kan aven omraden som ar av riksintresse enligt 3 och 4 kap.
MB,"™ MB:s bestammelser om omradesskydd (sdsom biotopskydd,
naturvardsavtal, vattenskyddsomraden, reservat och naturminne) och reglerna
om strandskydd ha stor betydelse for att tillgodose ekosystemtjanster.'s’

2.2.2.3 Problematisering och férslag pa utredning/justerad reglering

Etappmalet, dvs. att huvuddelen av kommunerna senast 2025 ska ta tillvara och
integrera stadsgronska och ekosystemtjanster i urbana miljéer vid planering,
byggande och forvaltning i stader och tatorter, ar inte uppnatt annu och det anses
vara osakert om det kommer att nas till malaret, som ar ar 2025."%8

Hinder mot implementering av naturbaserade I6sningar som framfors i de skrifter
som vi har tagit del av ar bl.a. avsaknaden av entydiga, etablerade definitioner,'°
bristande resurser samt kostnader (saval de kostnader som uppstéar i samband

148 Se Boverket, 2020. Ekosystemtjanster i den bebyggda miljon — vagledning & metod.
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/ekosystemtjanster/. Hamtad 2023-11-17.

149 Boverket, 2021. Ekosystemtjanster i detaljplanelaggning. https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/teman/ekosystemtjanster/metod planering/dp/. Hamtad 2023-11-29.

150 Boverket, 2021. Ekosystemtjanster i detaljplanelaggning. https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/teman/ekosystemtjanster/metod planering/dp/. Hamtad 2023-11-29.

151 Se Boverket, 2020. Ekosystemtjanster och PBL:s verktyg. https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/teman/ekosystemtjanster/pbl/verktyg PBL/. Himtad 2024-03-04.

152 Se Boverket, 2018. Krav pa tomter som ska bebyggas och ekosystemtjanster.
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/ekosystemtjanster/pbl/krav/. Hdmtad 2023-11-29.
153 8 kap. 9 § 2 st. PBL. Se aven Boverkets allmanna rad (2015:1) om friyta for lek och utevistelse vid fritidshem,
forskolor, skolor eller liknande verksamhet.

154 8 kap. 10 § PBL.

155 Boverket, 2018. Krav pa tomter som ska bebyggas och ekosystemtjanster. https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/teman/ekosystemtjanster/pbl/krav/. Hamtad 2023-11-29.

156 Se Boverket, 2020. Ekosystemtjanster i den bebyggda miljon — vagledning & metod.
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/ekosystemtjanster/. Hamtad 2023-11-17.

157 Boverket, 2020. Ekosystemtjanster och PBL:s verktyg. https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/teman/ekosystemtjanster/pbl/verktyg PBL/. Himtad 2024-03-04.

158 Sveriges miljomal. https://www.sverigesmiljomal.se/etappmalen/integrering-av-stadsgronska-och-
ekosystemtjanster-i-urbana-miljoer/. Hdamtad 2023-11-29.

159 Se exempelvis examensarbete, Lulea tekniska universitet, Martensson, Cecilia, 2022. Naturbaserade
I6sningar som verktyg for klimatanpassning i fysisk planering - En komparativ studie av dversiktsplaner,
sammanfattning och EKkI6f, Elias, 2023. Bla-gron réra. Naturbaserade |6sningar i 6versiktsplanering, s. 5.
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2.2.3

2.2.3.1

med innovation/implementation av naturbaserade I6sningar som de kostnader
som uppstar nar mark anvands for annat an byggratter). Det efterfragas aven en
storre tydlighet i fraga om riktlinjer och rekommendationer fran nationella
myndigheter, bl.a. avseende vilken niva av detalj och tydlighet som kravs i varje
steg av planeringen, inte minst i 6versiktsplanen.'®°

Ett ytterligare hinder ar de malkonflikter som kan uppsta nar naturbaserade
I6sningar 6vervags.'® T.ex. ar naturbaserade I6sningar ofta yt- och tidskravande,
vilket kan bidra till att stader sprids ut i konflikt med andra mal, sasom fortatning
av stader och orter och tillganglighet respektive en kortsiktig problemhantering.
Restaurering eller skapande av vatmarker kan krava att skyddsvard
jordbruksmark behdver tas i ansprak.'®?

| 6vrigt galler givetvis samma hinder for naturbaserade l6sningar som for andra
I6sningar.

Mot ovan bakgrund anser vi att det kan finnas anledning att narmare utreda pa
vilket satt en effektiv anvandning av naturbaserade I6sningar (ensamma eller i
kombination med sa kallade graa I6sningar) i klimatanpassningssyfte kan uppnas
i planeringen.

| utredningen bor, enligt var mening, bl.a. inga (i) att foresla en definition av
relevanta begrepp (sasom naturbaserade l6sningar, ekosystemstjanster, m.m.)
och ett satt att faststalla en sadan definition, exempelvis genom att inféra den i
relevant lagstiftning (lampligen PBL), (ii) att underséka om 6nskad anvandning
av naturbaserade I6sningar bast kan uppnas genom lagandring eller pa annat
satt (sasom genom tydliga nationella riktlinjer och/eller informations- och/eller
utbildningsinsatser angaende de mojligheter som redan finns att ta hansyn till
sadana lésningar i planeringen), (iii) att narmare undersdka en lamplig férdelning
av ansvaret for val, finansiering, genomférande och underhall av naturbaserade
I6sningar, inklusive eventuella finansieringsmekanismer och (iv) att undersoka
om ett kommunalt samordningsansvar (se narmare om ett sadant ansvar under
punkt 6 - Kommunala och regionala befogenheter) skulle kunna underlatta
genomforandet av effektiva naturbaserade l6sningar.’®® Vi noterar att den
sisthamnda punkten delvis sammanfaller med direktivet for
Klimatanpassningsutredningen 2025 och anser darfor att utredningen med fordel
aven skulle kunna narmare undersdka de ovannamnda punkterna.

Sérskilt om robusta beslutsmetoder i detaljplanering
Raéttslaget

Klimatférandringar, sarskilt pa langre sikt, ar mycket osakra. Stora osakerheter
kan hanteras med hjélp av robusta beslutsstdsmetoder. Metoderna bygger pa
tre principer: 1) att omfamna osékerheter, 2) att bérja med beslutssituationen och
3) att finna robusta I6sningar. De robusta I6sningarna kan vara antingen statiska
eller flexibla. Statiska lI6sningar innebar att en atgard genomférs en gang for alla

160 Se exempelvis examensarbete, Luled tekniska universitet, Martensson, Cecilia, 2022. Naturbaserade
I6sningar som verktyg for klimatanpassning i fysisk planering - En komparativ studie av éversiktsplaner, s. 72-

75!

161 Se exempelvis Expertradets forsta rapport, s. 603.
162 Se exempelvis examensarbete, Lulea tekniska universitet, Martensson, Cecilia, 2022. Naturbaserade
I6sningar som verktyg for klimatanpassning i fysisk planering - En komparativ studie av 6versiktsplaner, s. 72-

75.

163 Se Expertradets forsta rapport, s. 22 och SKR, 2023. Réttvis och hallbar omstallning for klimatet. Forslag
fran SKR:s programberedning for hallbar omstallning, s. 3.
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2.2.3.2

och ska fungera oavsett utfall, medan flexibla |6sningar kan andras o6ver tid
(exempelvis kan en skyddsvall byggas pa i efterhand).'®

Utifran de rattsliga forutsattningar som beskrivs under punkt 2.1.1 - Réttslaget
ovan (bl.a. att de planerade atgarderna maste leda till avsett resultat och vara sa
preciserade och effektbeskrivna att det star klart att de ar genomférbara) har
flexibla I6sningar som tar hansyn till olika klimatscenarier, generellt ansetts
otillatna i detaljplaneringen.’®®

Problematisering och férslag pa utredning/justerad reglering

Boverket har anfort att det kan finnas en majlighet att skjuta pa att fardigstalla
vissa skyddsatgarder under vissa forutsattningar, namligen att kommunen ska ha
radighet 6ver den mark dar eventuella framtida skydd ska byggas och att det
inom kommunen maste finnas ett tydligt politiskt stallningstagande for att driva
igenom framtida anpassningsatgarder. Rattslaget far dock anses vara oklart,
varfor det anses vara svart for kommunerna att tillampa flexibla I6sningar.'%® Det
har darfor framforts att det foreligger ett behov av att se over existerande lagar,
sarskilt rérande detaljplaner, for att mojliggora flexibla 16sningar. '’

Vi anser att det kan vara lampligt for Klimatanpassningsutredningen 2025 att
narmare undersoka de rattsliga forutsattningarna for att framja tillampningen av
flexibla robusta beslutsstodsmetoder i samband med detaljplanearbete.

164 Se exempelvis MSB, 2021. Robusta beslutsstédsmetoder for klimatanpassning. Ett satt att planera for den
som inte behdver veta "var linjen gar”, s. 6.

165 Se exempelvis MSB, 2021. Robusta beslutsstédsmetoder for klimatanpassning. Ett satt att planera for den
som inte behdver veta “var linjen gar”, s. 10.

166 Se exempelvis MSB, 2021. Robusta beslutsstodsmetoder for klimatanpassning. Ett satt att planera for den
som inte behdver veta “var linjen gar”; s. 10.

167 Se exempelvis Carstens, C. m.fl., 2019. Insights from testing a modified dynamic adaptive policy pathways
approach for spatial planning at the municipal level. Sustainability 2019, s. 13 och SMHI, 2022. Klimatologi nr
71, 2023. Myndigheters arbete med klimatanpassning 2022, s. 38.
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3.1

3.2

3.2.1

Inledning

Ett stort antal skrifter/utredningar pekar pa brister och otydligheter i ansvars- och
rollférdelningen avseende klimatanpassning av befintlig bebyggelse.'®® Ansvaret
anses generellt vara fordelat mellan det allmanna (stat och region/kommun),
byggherren och fastighetsagaren/nyttjanderattshavaren. Dessa aktorers ansvar
for klimatanpassning av den bebyggda miljon aterges och problematiseras i all
korthet nedan.

Det allmannas ansvar
Rattslaget

PBL:s krav galler framst ny bebyggelse (de regler som aktualiseras aterges
narmare ovan) och uppstéller inga krav pa att kommunen ska skydda den
befintliga byggelsen mot vader- eller klimatrelaterade risker.

Kommunen ska dock, med stdd av 4 kap. 2 § PBL (se ovan under punkt 2.1.1.3
- Detaljplan), préva markens lamplighet for bebyggelse och byggnadsverk med
detaljplan om atgarden galler (bl.a.) en bebyggelse som ska férandras eller
bevaras, om regleringen behodver ske i ett sammanhang med hansyn till den
fysiska milj6 som atgarden ska genomféras i, till atgardens karaktar eller
omfattning eller till férhallandena i 6vrigt. Plankravet innebar inte nagot krav pa
att kommunen ska ta fram en detaljplan, men att planlaggning ar en férutsattning
for att kommunen ska kunna bevilja en ansékan om bygglov.'®®

Vidare ska byggnadsnamnden enligt PBL uppmarksamt folja utvecklingen samt
ta de initiativ som behdvs i fragor om planlaggning, byggande och
fastighetsbildning.'”® Byggnadsnamnden har ett ansvar for att ingripa om
byggnaders tekniska egenskaper inte uppratthalls eller om en fastighet inte halls
i ett vardat skick. Ingripanden kan bestd i bl.a. atgardsférelaggande,
rivningsforelaggande eller forbud mot anvandning.'”

Savitt vi kanner till saknas rattspraxis dar nagon genom forelaggande alagts att
vidta klimatanpassningsatgarder. Den rattspraxis som vi har tagit del av handlar
istallet bl.a. om forelagganden avseende stadning av skrap, bortforsling av
fordon, under vilka omstandigheter en fastighetsagare kan undga ansvar for sin
nyttjanderattshavare, mdojligheten att férelagga en fastighetsagare att fardigstalla
en byggnads yttre i enlighet med beviljat bygglov och stadning av Overblivet
byggnadsmaterial och avfall. Av rattspraxis framgar bl.a. att reglerna inte
mojliggor att férelagga en fastighetsagare att bortforsla fordon som befinner sig
p& annan fastighetségares tomt."”? Vi noterar dock att MOD, i mal P 6291-20, har

168 Se exempelvis SOU 2017:42. Vem har ansvaret?
169 Boverket, 2023. Detaljplanekravet https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/detaljplan/detaljplaneinstrumentet/detaljplanekravet. Hamtad 2024-05-06.

170 Se 12 kap. 2 § p. 2 PBL.

17111 kap. 19-39 §§ PBL.

172 5e exempelvis MOD:s dom den 2019-09-10 i mal P 10811-18 (nyttjanderattshavares férvar av egendom péa
en fastighet foranledde byggnadsnamnden att féreldgga fastighetsagaren att inom viss tid ha stadat fastigheten.
Fastighetsagaren ansékte om stdmning och yrkade att tingsratten skulle férplikta nyttjanderattshavaren att
bortféra foremalen fran fastigheten. Genom detta fick fastighetsagaren anses ha gjort vad som kunnat kravas
for att efterkomma féreldggandet), MOD:s dom den 2021-06-07 i mal P 2590-21 (férelaggandet om stadning fick
riktas mot fastighetsagaren och inte mot den nedskrapande hyresgasten forutsatt att tiden for fullgérande
bestamdes s att fastighetségaren skulle ha rattslig och faktisk méjlighet att efterkomma férelaggandet), MOD:s
dom den 2017-10-09 i mal P 1442-17 (ett forelaggande att forsla bort fordon i syfte att underhalla tomt som
adresserats till fastighetsédgaren av tomten, kan inte ocksa avse fordon pa annan fastighetsagares intilliggande
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gett uttryck for att byggnadsnamnden med stéd av 11 kap. PBL skulle ha
mojlighet att forelagga en fastighetsagare att vidta atgarder for att undvika att
dagvatten fran den egna fastigheten ska orsaka betydande olagenheter for
kringliggande fastigheter (se narmar om detta under punkt 3.4.1 - Réttslaget
nedan).

3.2.2 Problematisering och férslag pa utredning/justerad reglering
3.2.2.1 Otillrdckliga incitament och behov av helhetsgrepp

Ett stort antal skrifter/utredningar pekar pa brister och otydligheter i ansvars- och
rollférdelningen for klimatanpassning av befintlig bebyggelse.’””® Flera
utredningar som berdér plan- och byggregelverket ar pagaende eller bereds hos
Regeringskansliet.'’

Antalet utredningar har exempelvis noterats av Byggkontrollutredningen.'”®
Byggkontrollutredningen  har  féreslagit fortydliganden i plan- och
byggregelverket, inklusive fortydliganden avseende byggnadsnamndernas roll
nar det finns skal for fragor om ingripanden.'”® Byggkontrollutredningen har aven
foreslagit att byggnadsverk ska kontrolleras om det behovs for att sakerstalla att
gallande krav pa underhall (dvs. de tekniska egenskapskrav som galler
barformaga, stadga eller bestandighet, sakerhet i handelse av brand eller
sakerhet vid anvandning) uppfylls. Darutdver har Byggkontrollutredningen
foreslagit att Boverket ska ges ratt att meddela foreskrifter om kontroll om det
uppmarksammas systematiska brister i byggnadsverk som kan medféra risk for
allvarliga personskador eller storningar for samhallet eller miljon."””

Byggkontrollutredningen papekar dock att det finns ett behov av att se dver
regelverket i sin helhet for att undanréja brister och otydligheter.'”® Vi ser, likt
Byggkontrollutredningen, ett behov av att se O&ver reglerna utifran ett
helhetsperspektiv, inte minst i syfte att framja klimatanpassning av befintliga
byggnader. Det ar var forhoppning att Klimatanpassningsutredningen 2025 kan
genomfdra en sadan Oversyn, helt eller delvis.

3.2.2.2 Radighetsfragor

Aven om kommunen pa frivilig basis skulle dnska vidta
klimatanpassningsatgarder, ar ett problem som ofta ndmns att kommunen som
huvudregel saknar radighet att géra det paA mark som kommunen inte ager.'”®

Det kan noteras att vissa lagbestammelser syftar till att ge det allmanna radighet
att vidta vissa atgarder pa mark som ags av annan. Exempelvis stadgar 11 kap.
8 § p. 1 PBL att byggnadsnamnden, lansstyrelsen och deras uppdragstagare har
ratt att, for att fullgora sina uppgifter enligt PBL, fa tilltrade till fastigheter och

tomt) och RA 1987 not. 558 (ett féreldggande att senast till angiven tidpunkt i) fardigstélla byggnadens yttre och
darvid félja de villkor som féljde av byggnadslovet och ii) avlagsna dverblivet byggnadsmaterial och avfall som
uppkommit vid byggnadsarbetena, ansags lagligen grundat och befogat).

173 Se exempelvis SOU 2017:42. Vem har ansvaret?

174 Se exempelvis SOU 2019:68. Modernare byggregler — férutsagbart, flexibelt och forenklat och SOU 2021:47.
Ett nytt regelverk for bygglov.

175 Se SOU 2023:70. Ordning och reda- forstarkt och tillforlitlig byggkontroll, s. 77-79.

176 SOU 2023:70. Ordning och reda— forstarkt och tillforlitlig byggkontroll, s. 18-23.

177 Se SOU 2023:70. Ordning och reda— forstarkt och tillforlitlig byggkontroll s. 24.

178 Se SOU 2023:70. Ordning och reda— forstarkt och tillforlitlig byggkontroll, s. 25 och 224.

179 Se exempelvis SWECO, 2020. Slutrapport. Hinder och méjligheter vid klimatanpassning fér den bebyggda
miljén, s. 9-10, Expertradets forsta rapport, s. 446 och SKR, 2023. Rattvis och hallbar omstallning for klimatet.
Foérslag fran SKR:s programberedning for hallbar omstalining, s. 4.
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byggnadsverk samt att dar vidta de atgarder som behovs for att utféra arbetet.
Enligt lagkommentarerna asyftar bestdmmelsen tilltrade for att t.ex. gora
undersokningar, matningar eller kartlaggning med anledning av en férestaende
planlaggning, for att utféra kontroll och besiktning av pagaende byggnads- eller
rivningsarbeten enligt 10 kap. PBL eller for att forbereda prévning av en fraga om
pafélid eller ingripande enligt 11 kap. PBL. | lagkommentaren papekas att
tilltradesratten ofta maste kombineras med en ratt att vidta vissa atgarder (sasom
att satta ut signaler, palar och dylikt) for att fa nagon praktisk betydelse. '8

28 kap. 1 § MB féreskriver att en myndighet och dennes uppdragstagare har ratt
att fa tilltrade till fastigheter, byggnader, andra anlaggningar och transportmedel
och dar utféra undersdkningar och andra atgarder for att fullgéra uppgifter enligt
MB och andra i bestammelsen angivna regler.

Enligt 28 kap. 2 § MB far lansstyrelsen besluta att tilltrdde ska Iamnas under viss
tid om nagon ar skyldig att utféra undersékningar, kompensationsatgarder eller
andra atgarder pa annans fastighet, byggnad eller annan anlaggning. Med stod
av bestammelsen kan kompensationsatgarder pa annans fastighet utféras aven
utan fastighetsdgarens medgivande, mot ersattning for skada och intrang. Kravs
sa langtgaende ingrepp att pagaende markanvandning avsevart forsvaras bor
enligt motiven omradet goras till naturreservat, vilket kan ge réatt till ersattning.

Om nagon som bedriver eller avser att bedriva verksamhet eller vidta en atgard
alaggs att vidta sadana forsiktighetsmatt och skyddsatgarder pa annans mark,
byggnad eller annan anlaggning, som behdvs for att forebygga eller minska
skada av verksamheten, far lansstyrelsen med stéd av 28 kap. 4 § MB besluta
att tilltrade far ske under viss tid till en fastighet eller anlaggning som ags eller
innehas av nagon annan for att dar utféra sadana atgarder.

Vidare kan mark- och miljdgdomstolen, med stéd av 28 kap. 10 § MB, ge nagon
ratt att utfora anlaggningar eller atgarder inom fastigheter som tillhér nagon
annan och ta i ansprak pa mark eller annat utrymme for detta, nar det ar fraga
om i bestdmmelsen angiven vattenverksamhet, vattenreglering eller
markavvattning.

I Anlaggningslagen skapas férutsattningar att bilda gemensamhetsanlaggning,
forutsatt att en sadan tillgodoser andamal av stadigvarande betydelse for berérda
fastigheter. Lagen ger aven mdjlighet till tvangsanslutning av fastighet, for vilken
deltagande i gemensamhetsanlaggningen ar av vasentlig betydelse. Utrymme for
anlaggningen kan eventuellt tvangsvis tas i ansprak pa annan fastighet, dar
tvangsratten sedan galler med basta ratt. Anlaggningen blir samfalld egendom
for deltagande fastigheter och foljer dem pa samma satt som ett servitut foljer
harskande fastighet. Kostnaderna for anlaggningen férdelas efter skalighet med
hansyn till varje fastighets nytta.'®"

For att rada bot pa radighetsfragorna foreslar flera kommuner, SKR och
Expertradet att kommunen ska fa ett ansvar for att samordna
klimatanpassningsatgarder i den befintliga miljén. En sadan reglering skulle som
huvudregel lata ansvaret for genomférande och finansiering av atgarderna
fortsatt vila pa fastighetsdgaren, medan kommunen skulle ansvara for att

180 Se Adolfsson, m.fl., Plan- och bygglagen (2010:900) En kommentar (2023-12-29, version 12, JUNO)
kommentar till 11 kap. 8 § samt Blomberg & Svensson, Plan- och bygglagen (2010:900), 11 kap. 8 §. Lexino
2024-01-15 (JUNO).

181 Se Bengtsson, Speciell fastighetsratt Miljobalken (2022, version 13, JUNO), s. 127-128.
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samordna arbetet for att skapa mojlighet for fastighetsagaren att vidta lampliga
atgarder.'82

Enligt SKR:s forslag skulle en sadan reglering kunna ske genom nedan tillagg i
lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter ("Befogenhetslagen”).
Enligt SKR skulle tillagget aven kunna bidra till att undanréja otydligheter
avseende kommunernas eller regionernas mojligheter att finansiera
klimatanpassningsatgarder (se narmare om detta under punkt 6 - Kommunala
och regionala befogenheter).

1 § En kommun eller en region far vidta eller ldmna bidrag till férebyggande
atgdrder mot naturolyckor om atgérden &ar av allmént intresse och har anknytning
till kommunens eller regionens omrade eller dess medlemmar.

2 § En kommun eller en region far planera och samordna arbete avseende
sadana atgéarder som avses i 1§.

3 § En kommun eller en region far tréffa avtal med fastighetsdgare eller andra
som har nytta av atgéarder enligt 1 § om medfinansieringserséttning.'®

Vi anser, likt SKR, att det finns ett behov av samverkanslosningar, som delvis
skulle kunna uppfyllas genom ovan forslag.

Vi noterar dock att forslaget anvander formuleringen "forebyggande atgarder mot
naturolyckor”. Begreppet ’naturolyckor” ar i férordning (2022:1395) om
statsbidrag till kommuner for forebyggande atgarder mot naturolyckor definierat
som olyckor som "beror pa naturhandelser i form av 6éversvamning, ras, skred
eller erosion”. Enligt var mening bor det évervagas om det ar lampligare att
anvanda begreppet “klimatanpassningsatgarder” eller liknande, istallet for
"férebyggande atgarder mot naturolyckor” som enligt var mening framstar som
snavare. Ett alternativ skulle kunna vara att se 6ver och uppdatera definitionen
av begreppet "naturolyckor”. Begreppet synes anvandas pa olika satt av olika
aktorer i olika sammanhang,'® vilket kan antas forsvara bedomningen av om en
atgard kan anses omfattas av definitionen eller inte.

Det bor ocksa narmare utredas om det ar lampligt att forslaget ska infogas i
Befogenhetslagen, dvs. i form av méjligheter for kommuner och regioner, eller i
annan lagstiftning (sdsom en ny lag om klimatanpassning) i form av skarpare krav
(dar "far” ersatts med "bor” eller "ska”), for att fortydliga att ovan atgarder ar
angelagna och maste prioriteras. Dessa alternativ och eventuellt andra alternativ
skulle behdva narmare undersdkas, exempelvis inom ramen for
Klimatanpassningsutredningen 2025.

182 Se exempelvis SWECO, 2020. Slutrapport. Hinder och méjligheter vid klimatanpassning for den bebyggda
miljén, s. 9-10, Expertradets forsta rapport, s. 446 och SKR, 2023. Rattvis och hallbar omstallning for klimatet.
Forslag fran SKR:s programberedning for hallbar omstallning, s. 4.

183 SKR, 2023. Rattvis och hallbar omstéllning for klimatet. Forslag fran SKR:s programberedning for hallbar
omstallning, s. 4.

184 Se exempelvis hur MSB anvander begreppet pa sin hemsida: https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-
mot-olyckor-och-farliga-amnen/naturolyckor-och-klimat/. Besokt 2024-07-18.
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3.3

3.3.1

3.3.2

Byggherrens ansvar
Rattslaget

Byggherre ar enligt PBL den som for egen rakning utfor, eller later utfora
projekterings-, byggnads-, rivnings- eller markarbeten.®

Byggherren svarar bl.a. for att tillse att varje bygg-, rivnings- och markatgard som
byggherren utfor eller later utféra genomfors i enlighet med de krav som galler
for atgarden enligt PBL eller foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd
av PBL."%

De krav som avses omfattar bl.a. 3 kap. 7 § plan— och byggférordningen
(2011:338) ("PBF”), som stadgar foljande:

"Ett byggnadsverk ska vara projekterat och utfért pa eft sadant satt att den
paverkan som byggnadsverket sannolikt utsétts fér nér det byggs eller anvédnds
inte leder till

(i) att byggnadsverket helt eller delvis rasar;
(ii) oacceptabla storre deformationer;

(iii) skada pa andra delar av byggnadsverket, dess installationer eller
fasta utrustning till foljd av stérre deformationer i den barande
konstruktionen; eller

(iv) skada som inte star i proportion till den handelse som orsakat
skadan.”

Boverket far, med stdéd av 10 kap. 3 § PBF, meddela de foreskrifter som behdvs
for tillampningen av PBL:s bestammelser avseende vissa egenskapskrav och
sakerhetskrav. Boverket har meddelat sadana krav i Boverkets
konstruktionsregler ("EKS”) dar det stalls krav pa att dimensionera for snoélaster,
vindlaster och temperaturlaster.'®”

Problematisering och férslag pa utredning/justerad reglering

Av Expertradets forsta rapport framgar att manga kommuner upplever att
byggherrar inte gér nédvandiga investeringar i klimatanpassningsatgarder. Enligt
Expertradet behdvs starkare incitament for byggaktorerna att klimatanpassa
fastigheter vid nybyggnation.'8®

Av Byggkontrollutredningens betédnkande Ordning och reda— férstérkt och
tillforlitlig byggkontroll (SOU 2023:70) ("Byggkontrollutredningen”) framgar
bl.a. att intraffande olyckor och brander beror pa brister rérande de tekniska
egenskapskraven. Utredningens analys visar ocksa att bristerna i huvudsak
uppstar under byggprocessen, vilket bl.a. kan harledas till regelverkets
komplexitet och en otydlig inbdrdes ansvarsfordelning mellan de manga
inblandade parterna.'® Utredningen papekar att reglerna ar svara att satta sig in
i, vilket forsvarar for tillampningen och Okar risken for fel.'®

185 1 kap. 4 § PBL.

186 10 kap. 5 § PBL.

187 Grundforfattning: BFS 2011:10 - EKS 8, &ndringsforfattning: BFS 2022:4 - EKS 12.
188 Expertradets forsta rapport, s. 468.

189 SOU 2023:70. Ordning och reda— forstarkt och tillforlitlig byggkontroll, s. 204.

190 SOU 2023:70. Ordning och reda— forstarkt och tillforlitlig byggkontroll, s. 205-206.
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3.4

3.4.1

Byggkontrollutredningen menar att de brister som uppstar under byggprocessen
beror pa nu radande otydligheter i ansvars- och rollférdelning i plan- och
byggregelverket.®!

Mot denna bakgrund féreslar utredningen en rad férandringar och fortydliganden
inom befintligt system. Bl.a. foreslar Byggkontrollutredningen att det uttryckligen
ska anges att byggherren ansvarar for att varje projekterings-, bygg-, rivnings-
och markatgard som byggherren utfor eller later utféra uppfyller de krav som
galler for atgarden. Byggkontrollutredningen noterar att det synes ha varit
lagstiftarens avsikt nar byggherrens ansvar inférdes men att genom att det nu
delvis anvands olika termer i regelverket kan ansvaret uppfattas som otydligt. %2
Byggkontrollutredningen lamnar ocksa forslag om vilka underlag som ska finnas
for slutbesked och vad byggnadsnamnden ska ga igenom pa ett slutsamrad.
Dartill foreslar utredningen att den nuvarande regeln om att byggnadsnamnden
ska godta ett utlatande fran en sakkunnig bor fortydligas genom att det
uttryckligen framgar att utlatandet far godtas om det inte finns anledning att
ifragasatta utlatandets innehall. Namnden foreslas aven ges mojlighet att begara
att ett utlatande kompletteras om det inte innehaller de uppgifter som enligt
utredningen bor finnas i ett utlatande for att det ska vara godtagbart for att
sakerstalla att det inte uppstar risk for allvarliga personskador. '

Vi anser att Byggkontrollutredningens forslag skulle kunna bidra till att undanrdja
en del otydligheter som synes foreligga avseende ansvars- och rollférdelningen i
byggprocessen. Lagstiftningen skulle dock behdva ses o&ver utifran ett
helhetsperspektiv, forslagsvis inom ramen fér Klimatanpassningsutredningen
2025 vad avser just klimatanpassningsfragan. Ett alternativ som ocksa skulle
kunna narmare utredas ar om det vore lampligt att stalla mer preciserade krav
avseende klimatanpassning och/eller att ge mer information avseende
klimatrelaterade risker i detaljplaner och bygglov.

Fastighetsagarens ansvar
Raéttslaget

Ansvaret for skydd av Dbefintig egendom - exempelvis genom
klimatanpassningsatgarder — aligger i forsta hand egendomens &gare.'®
Ansvaret foljer av aganderatten och galler alla fastighetsagare, saval enskilda
personer som foretag och lokala och nationella myndigheter.'%®

Fastighetsagaren har som huvudregel ingen skyldighet att klimatanpassa sin
egendom, men har ett ansvar att halla sin fastighet i ett vardat skick samt skota
och underhalla denna. Det kan utifran detta finnas vissa méjligheter att alagga
atgardskrav péa fastighetsagare som inte klimatanpassar sin egendom.
Exempelvis maste byggnadsverk uppfylla vissa minimikrav ur bl.a. klimat-,
hygien- och halsosynpunkt,'® och de ska hallas i vardat skick och underhallas
sa att dess utformning och de tekniska egenskaperna bevaras sasom kraven var
nar byggnadsverken uppférdes.'®” Aven tomter ska héllas i vardat skick och
skotas sa att risken for olycksfall och betydande olagenheter fér omgivningen och

191 SOU 2023:70. Ordning och reda— forstarkt och tillférlitlig byggkontroll, s. 18.

192 SOU 2023:70. Ordning och reda— forstarkt och tillférlitlig byggkontroll, s. 19.

193 SOU 2023:70. Ordning och reda — forstéarkt och tillforlitlig byggkontroll, s. 18-23.

194 Se exempelvis SOU 2017:42 Vem har ansvaret? s. 17-18, Klimatanpassningsstrategin 2017/18 s. 21 samt
Klimatanpassningsstrategin 2023/24 s. 24.

195 SOU 2017:42 Vem har ansvaret? s. 326.

196 8 kap. 4-5 §§ PBL.

197 8 kap. 14 § PBL.
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for trafiken inte uppkommer.'® | detta sammanhang kan aterigen namnas att
kommunen har ett ansvar att ingripa, exempelvis genom atgardsfoérelaggande,
om byggnaders tekniska egenskaper inte uppratthalls eller om en fastighet inte
halls i ett vardat skick.'®® Fragan om reglerna i PBL skulle kunna ligga till grund
for ett férelaggande att vidta klimatanpassningsatgarder synes inte ha provats i
domstol.? Vi noterar dock att MOD, i mal P 6291-20, har gett uttryck for att
byggnadsnamnden med stéd av 11 kap. PBL skulle ha mgjlighet att forelagga en
fastighetsagare att vidta atgarder for att undvika att dagvatten fran den egna
fastigheten ska orsaka betydande olagenheter for kringliggande fastigheter.

Darutover ar fastighetsagaren enligt hansynsregeln i jordabalken (1970:994)
("Jordabalken”) skyldig att se till att anvandningen av den egna fastigheten inte
orsakar olagenheter i omgivningen.?®' Hansynsregeln i Jordabalken kan laggas
till grund for en talan om vitesforelaggande mot fastighetsagare eller andra som
driver en stérande verksamhet att begransa stérningarna, eller eventuellt om
forbud vid vite att fortsatta verksamheten. Bestammelsen anses alagga
fastighetsagaren eller nyttjanderattshavaren en sarskild aktsamhetsplikt i
forhallande till omgivningen, framfor allt vid underlatenhet att vidta atgarder som
innebar vissa risker for omgivningen.?°2 Fragan om hansynsregeln i Jordabalken
skulle  kunna ligga il grund for ett forelaggande att vidta
klimatanpassningsatgarder synes inte ha provats i domstol.?%3

3.4.2 Problematisering och férslag pa utredning/justerad reglering
3.4.2.1 Roll- och ansvarsférdelning

Som framgar ovan saknas uttryckliga regleringar av ansvaret for
klimatanpassning av den bebyggda miljon, vilket skapar en risk for att nédvandiga
klimatanpassningsatgarder inte vidtas. Inom ramen for en eventuell kommande
Oversyn av hela plan- och bygglagstiftningen anser vi att det finns anledning att,
pa ett generellt plan, fortydliga ansvaret for samordning, finansiering och
vidtagande av klimatanpassningsatgarder som kraver samordning, se
exempelvis SKR:s forslag i detta avseende under punkt 6 - Kommunala och
regionala befogenheter.

| flera skrifter anges att radande ansvarsfordelning i vissa avseenden ar orimlig.
Bl.a. lyfts fram att fastighetsagaren bar ett stort ansvar men i vissa fall saknar
mojlighet att agera effektivt, sarskilt nar det ar fraga om
klimatanpassningsatgarder som kraver samordning over flera fastigheter (sasom
oversvamningsskydd och erosionsskydd).?** Mot denna bakgrund anser vi att
fastighetsagarens ansvar for klimatanpassningsatgarder bor fortydligas. Det kan
exempelvis vara lampligt att, i enlighet med bl.a. SKR:s forslag,?®® inféra en
skyldighet for fastighetsagare att klimatanpassa sin egendom. Det kan ocksa

198 8 kap. 15 § PBL.

199 11 kap. 19-39 §§ PBL.

200 Sgkningar i JUNO:s databas med féljande sokord "hansyns*" + “"skadestand” + "klimatanpassning”
respektive ” "forelaggande” “jordabalken” "klimatanpassning*’ genomférdes den 2023-11-15 och gav inget
relevant resultat.

201 3 kap. 1 § Jordabalken.

202 Se Bertil Bengtsson, Jordabalk (1970:994) 3 kap. 1 §, Lexino 2024-01-08 (JUNO) och NJA 1983 s. 546.
203 gpkningar i JUNO:s databas med féljande s6kord "hansyns*" + "skadestand” + "klimatanpassning”
respektive ” "forelaggande” “jordabalken” "klimatanpassning*’ genomférdes den 2023-11-15 och gav inget
relevant resultat. Ytterligare sokningar pa férelaggande* + dagvattenhantering® + hansynsregel* +
hansynsregeln* (i olika kombinationer) har inte heller gett nagot relevant resultat.

204 Se exempelvis SOU 2017:42. Vem har ansvaret? s. 19, COWI, 2020. Slutrapport. Hinder och méjligheter vid
klimatanpassning fér den bebyggda miljon, s. 11 och Expertradets forsta rapport, s. 448.

205 g SKR, 2017. Klimatet — Sa klart! Programberedningen for klimat, s. 4.
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3.4.2.2

finnas anledning att fortydliga om och i vilken man reglerna i PBL respektive
hansynsregeln i Jordabalken mojliggor att foreldgga fastighetsagaren att vidta
ldmpliga klimatanpassningsatgarder.

Eftersom fastighetsdgaren bar det ansvar som inte kan utkrdvas annan, anser vi
aven att en generell 6versyn av reglerna, och ett fortydligande av varje parts
ansvar for genomférande av klimatanpassningsatgarder, skulle kunna bidra till
att narmare definiera och avgransa fastighetsdgarens ansvar for
klimatanpassning av sin egendom. Det ar enligt oss viktigt att parternas
respektive ansvar ska vara kopplat till partens faktiska (bl.a. medel/bidrag) och
rattsliga mojligheter (radighet) att vidta lampliga och effektiva atgarder.

Information och kunskap

Ett annat problem som brukar tas upp i sammanhanget ar fastighetsagarens
bristande kunskap om sitt ansvar for att klimatanpassa sin fastighet.?’® Aven
bristande kunskap om risker och vilka lampliga atgarder som kan behdva vidtas
kan anses utgodra ett problem, eftersom dessa fragor ofta kraver expertkunskap
som de flesta fastighetsagare inte besitter. En standardiserad modell for att
formedla information om klimatrisker pa fastighetsniva har féreslagits i flera
skrifter.207

| en forstudie foreslar RISE bl.a. att det ska inledas en process inom
Regeringskansliet for att ge en myndighet, férslagsvis Boverket, i uppdrag att
utreda forutsattningarna for ett system med en klimatresiliensdeklaration pa
fastighetsniva. RISE rekommenderar ocksa ett medborgarnara stod il
klimatanpassningsatgarder.2°®

For sin del foreslar Expertradet inférandet av en klimatanpassningscertifiering av
fastigheter och byggnader inom omraden som riskerar att dversvammas eller
utsattas for ras och skred, samt en modell med en “klimatresiliensdeklaration”
motsvarande den “energideklaration” som beskrivs i lagen (2006:985) om
energideklaration fér byggnader och Boverkets foreskrifter och allmanna rad
(2007:4) om energideklaration for byggnader.2°°

Var beddmning ar att ovan forslag (och motsvarande, alternativa, férslag som
syftar till att formedla information om risker och klimatanpassningsatgarder)
narmare bor utredas, forslagsvis inom ramen for Klimatanpassningsutredningen
2025.

206 Se SOU 2017:42. Vem har ansvaret? s. 170. Se dock i detta sammanhang 2 kap. 2 § MB, vari stadgas att
den som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard ar skyldig att skaffa sig den
kunskap som behdvs med hansyn till verksamhetens eller atgardens art och omfattning for att skydda
manniskors halsa och miljon mot skada eller olagenhet.

207 Se exempelvis Lantmateriet, 2023. Fastighetsdgares behov av information om klimatanpassning — en
forstudie, s. 46-49.

208 RISE, 2023. Rapport 2023:5. Klimatresiliensdeklarationer - en standardiserad bedémning av klimatrisker i
fast egendom, s. 51.

209 Expertradets forsta rapport, s. 468.
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4.1 Rattslaget
4.1.1 Inledning

Av En enklare hantering av vattenfragor vid planldggning och byggande (SOU
2023:72) framgar att klimatférandringarna utgor en av var tids stoérsta utmaningar,
och att flera utmaningar har identifierats i relation till vattentilgang och
vattenforsorjning, samt i relation till hantering av skyfall och dagvatten vid
planlaggning och byggande.?'®

Lagen (2006:412) om allmanna vattentjanster (’Vattentjanstlagen”) syftar till att
sakerstélla att vattenforsoérjning och avlopp (VA) ordnas ur ett langsiktigt
perspektiv. med hansyn till bade miljd och manniskors hélsa.?'" Enligt
Vattentjanstlagen ska kommunen, om det med hansyn till skyddet fér manniskors
halsa eller miljon behdéver ordnas vattenforsorjning eller aviopp i ett storre
sammanhang for en viss befintlig eller blivande bebyggelse, besluta om
verksamhetsomrade for vattentjanster och se till att behovet snarast tillgodoses i
verksamhetsomradet genom en allmadn VA-anldggning.?'?> Ansvaret enligt
Vattentjanstlagen omfattar omhandertagande av dagvatten inom samlad
bebyggelse.??

Sedan 1 januari 2023 stalls det i Vattentjanstlagen krav pa att det ska finnas en
aktuell vattentjanstplan i varje kommun. Vattentjanstplanen ska dels innehalla
kommunens langsiktiga planering av hur behovet av allmanna vattentjanster ska
tillgodoses, dels innehalla kommunens beddémning av vilka atgarder som behéver
vidtas for att de allmanna VA-anlaggningarna ska fungera vid en 6kad belastning
pa grund av skyfall. Planen ar inte bindande och ska aktualiseras vart fjarde ar.?'4

4.1.2 Kommunens och byggnadsndamndens ansvar

Enligt Vattentjanstlagen far en allman VA-anlaggning inte ordnas i strid med
detaljplan, omradesbestammelser eller andra bestammelser om hur marken ska
bebyggas, eller sa att den forsvarar en andamalsenlig bebyggelse eller lamplig
planlaggning.?'®

Vid detaljplanelaggning maste marken som tas i ansprak for bebyggelse vara
lamplig for andamalet. Kommunen maste darfér visa hur dagvattenhanteringen
kommer att I6sas, exempelvis i planbeskrivningens genomférandedel eller
genom sarskilda planbestammelser. Hur dessa I6sningar utformas blir beroende
av bland annat de krav som anges i Vattentjanstlagen, samt de majligheter som
finns i fjarde kapitlet PBL att i detaljplanen exempelvis reglera
markanvandningen, bebyggelsens omfattning och placering och markens
hojdlage och anordnande. Sarskilda skyddsatgarder kan regleras som villkor for
bygglov eller startbesked eller som restriktioner avseende mdjligheten att
anlagga kallare och angivande av en lagsta golvniva. Som framgéar nedan skiljer
sig ansvarsforhallandena at beroende pa om ett detaljplaneomrade omfattas av

210 30U 2023:72. En enklare hantering av vattenfragor vid planlaggning och byggande, s. 376.
211 1 § Vattentjanstlagen.

212 g § Vattentjanstlagen.

213 g § Vattentjanstlagen.

214 Se 6a och 6b §§ Vattentjanstlagen.

215 11 § Vattentjanstlagen.
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4.1.3

ett verksamhetsomrade for dagvatten eller inte, vilket kan behdva reflekteras i
detaljplanen och planbestammelserna. 216

Vidare ska byggnadsnamnden ta hansyn till dagvattenhanteringen vid sina
provningar (se narmare om dessa ovan under punkt 2.1.1.4 - Nagot om
byggnadsnédmndens roll. | mal P 6291-20, som rorde fragan om
dagvattenhantering i ett bygglovsarende, gjorde MOD nedan fértydliganden om
byggnadsnamndens roll i sammanhanget:

"Av handlingarna i malet framgar att bebyggandet av fastigheten i enlighet med
ansbkan om bygglov medfér 6kade dagvattenfloden. Dessa fléden behéver
férdréjas och tas om hand inom den egna fastigheten for att undvika risk for
oversvamning pa de angrdnsande fastigheterna. Det har vidare framkommit att
det i omréadet finns befintliga dagvattenproblem. Det &r dock endast de
tilkommande fldena som férorsakas av den &ndrade markanvandningen som
omfattas av bedémningen av om det dr mdjligt att ordna dagvattenhanteringen
pa fastigheten, utan att det uppstar betydande oldgenheter fér omgivningen.
Existerande oldgenheter av dagvatten orsakade av omradets topografi och de
omkringliggande fastigheternas beldgenhet, som féreligger oavsett om
fastigheten bebyggs eller inte, behdver inte I6sas for att bygglov ska kunna
beviljas. Av den utredning som presenterats framgér att dagvattnet kan
omhéndertas och férdréjas inom den egna fastigheten med férdréjningsmagasin
och att anslutning ska ske till det kommunala dagvattensystemet. Det har inte
framkommit négot som ger anledning att ifragasétta utredningen eller de
slutsatser som dras déri. Genom utredningen &r det visat att de 6kade floden av
dagvatten som uppstar med anledning av byggnationen kan Ibsas utan
betydande oldgenheter for kringliggande fastigheter. Fragor som rér tekniska
egenskapskrav och hur atgérderna slutligen ska utformas hanteras i samband
med det tekniska samradet och startbeskedet. Om problem med 6kade mangder
dagvatten fran fastigheten uppstar efter det att byggnationen uppférts har
némnden sasom tillsynsmyndighet att préva om betydande olégenhet féreligger
och besluta om eventuella atgéarder enligt 11 kap. PBL. Det har utifran vad
klaganden anfért inte heller i 6vrigt framkommit att det féreligger nagot hinder mot
att bevilja ansokt bygglov. Mark- och miljédomstolens dom ska dédrmed sté fast
och éverklagandet avslas.?’””

VA-huvudmannens ansvar

Det ar huvudsakligen VA-huvudmannen (en kommun eller ett kommunalt bolag)
som har ansvar for den allmanna vattenférsérjningen. VA-huvudmannens
skyldigheter enligt Vattentjanstlagen framgar av 13 § Vattentjanstlagen. Enligt
punkten tre ska huvudmannen ordna de anordningar som i dvrigt behdvs for att
VA-anlaggningen ska kunna fylla sitt &ndamal och tillgodose skaliga ansprak pa
sakerhet.

Branschorganisationen Svenskt Vattens anvisningar om dimensionering brukar
laggas till grund fér beddmningen av om en VA-anlaggning uppfyller skaliga
ansprak pa sékerhet.?'® En VA-anlaggning ska enligt praxis vara dimensionerad
och uppfylla funktionskraven vid ett tioarsregn.?'® Enligt Naturvardsverkets

216 Mer information finns har: Boverket (2023). Dagvatten vid detaljplanelaggning.
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/temadelar-detaljplan/dagvatten-i-

detaljplan/dagvatten-vid-detaljplanelaggning/. Hamtad 2024-07-25.

217 MOD:s dom den 26 mars 2021 i mal P 6291-20.
218 Jfr. MOD:s dom den 2009-10-07 i mal M 595-08 och NJA 1984 s. 721.
219 Se exempelvis NJA 1991 s. 580.
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4.1.4

4.1.5

allmanna rad 93:6 galler i stort sett ett obligatoriskt krav pa att ny exploatering for
bostadsbyggande ska férses med duplikatsystem, dvs. system i vilka spillvatten
och dagvatten avleds i separata ledningar.

Uppfyller inte VA-anlaggningen de krav som stalls kan VA-huvudmannen vara
ersattningsskyldig for 6versvamningsskador som beror pa anlaggningen.??° VA-
huvudmannens skadestadndsansvar behandlas narmare under punkt 7.1.8.4 -
Skadestand enligt Vattentjdnstlagen nedan.

Fastighetsédgarens ansvar

Fastighetséagarens ansvar enligt Vattentjanstlagen bestar framst i att erlagga
avgift till kommunen eller VA-huvudmannen (se exempelvis 35-37 §§
Vattentjanstlagen).

Fastighetsagaren kan dock bli ersattningsskyldig for skada som den orsakar VA-
huvudmannen genom att 6verskrida sin ratt eller asidosatta en skyldighet enligt
Vattentjanstlagen eller enligt foreskriffer som har meddelats med stdod av
lagen.??' Fastighetsagarens skadestandsansvar behandlas ndrmare under punkt
7.1.8.4 - Skadestand enligt Vattentjanstlagen nedan.

Nar Vattentjanstlagen inte ar tillamplig ar det fastighetsagaren som svarar for
dagvattenhanteringen. Kommunen kan fortfarande reglera hanteringen med hjalp
av planbestammelser, med kan behéva sarskilt reglera vilka anlaggningar som
ska vara gemensamma for att sakerstalla ett genomférande.??? Sadan reglering
maste vara forenlig med Anlaggningslagen vad avser inrattande av en
gemensamhetsanlaggning, respektive med Ledningsrattslagen avseende
ledningsratt. 223

Problematisering och férslag pa utredning/justerad reglering

VA-systemen anses vara ett problemomrade vad galler klimatanpassning.
Systemen ar inte klimatanpassade for att klara av intensiva regn, vilket innebar
en risk for skador pa bebyggelse och infrastruktur. Ett 10-arsregn i dag ar oftast
mer an for 40 ar sedan. VA-systemen behdver darfor underhallas och
dimensioneras upp i takt med att klimatet férandras och bebyggelsen fortatas. |
flera skrifter framfors att det kan finnas ett behov fér kommuner av att kunna stalla
krav pa att fastighetsagare ska omhanderta eller férdroja dagvatten innan
dagvattnet nar de allmadnna dagvattensystemen,??* samt att fragan om
fastighetsagares ansvar behdver utredas narmare.??5

| En enklare hantering av vattenfrdgor vid planldggning och byggande
(SOU 2023:72) foreslas att det i Vattentjanstlagen fortydligas att
dagvattenhantering ar en egen vattentjanst skild fran avloppshantering.
Dessutom foreslas att kommunen ska ha befogenhet att, om det behdvs for att
forbattra funktionen eller 6ka sakerheten hos en allman VA-anlaggning, kunna
krédva att fastighetsdgare inom omradet genomfor eller underhaller specifika
atgarder for dagvattenhantering enligt gallande skyddsbestammelser eller

220 45 § Vattentjanstlagen.

221 47 § Vattentjanstlagen.

222 Se Boverket (2023). Dagvatten vid detaljplanelaggning. https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/detaljplan/temadelar-detaljplan/dagvatten-i-detaljplan/dagvatten-vid-

detaljplanelaggning/. Hamtad 2024-07-25, samt 4 kap. 18 § PBL.

223 Se 4 kap. 18 § PBL.

224 Se exempelvis Expertradets forsta rapport, s. 468, SKR, 2023. Rattvis och hallbar omstéllning for klimatet, s.
19 och SOU 2017:42. Vem har ansvaret? s. 26.

225 Expertradets forsta rapport, bilaga 2, s. 35.

61/174


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/temadelar-detaljplan/dagvatten-i-detaljplan/dagvatten-vid-detaljplanelaggning/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/temadelar-detaljplan/dagvatten-i-detaljplan/dagvatten-vid-detaljplanelaggning/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/temadelar-detaljplan/dagvatten-i-detaljplan/dagvatten-vid-detaljplanelaggning/

planbestammelser i detaljplaner eller omradesbestammelser.??® Utredningen
konstaterar att enskilda fastighetsagare (via bestdmmelser i Jordabalken, MB
och PBL) redan har ett generellt ansvar att se till att avvattningen av den egna
tomten inte medfér en betydande oldgenhet for omgivningen, men att det kan
finnas andra situationer nar kommunen boér kunna féreldgga en enskild
fastighetsagare att vidta atgarder som behdvs for att forebygga problem vid
kommande skyfall. Enligt utredningen boér det stallas krav pa att sadana
forelagganden inte far vara oskaliga i forhallande till fastighetsagaren (t.ex. far
fastighetsagaren inte i orimlig utstrackning begransas i nyttjandet av fastigheten
och kostnaden far inte vara oskaligt hég).?%’

Var beddmning ar att hanteringen av dagvatten inom befintlig bebyggelse ar en
viktig fraga som kan behdva regleras pa ett tydligare satt. Det kan finnas ett
behov av att narmare definiera vilket dagvatten som boér hanteras inom
fastigheten av enskilda fastighetsagare, vilket dagvatten som bér hanteras av
VA-huvudmannen i en allman VA-anlaggning och vilket dagvatten som bor
hanteras av kommunen pa annat satt, exempelvis genom planlaggning for och
byggande av skyfallsgator. Vi noterar att MOD, i mal P 6291-20, har gett uttryck
for att byggnadsnamnden med stod av 11 kap. PBL skulle ha mdjlighet att
forelagga en fastighetsagare att vidta atgarder for att undvika att dagvatten fran
den egna fastigheten ska orsaka betydande olagenheter for kringliggande
fastigheter.

Branschorganisationen Svenskt Vatten har lamnat en del forslag som skulle
behdva omfattas av en kommande utredning.??® Fragorna skulle med fordel
kunna narmare undersokas av Klimatanpassningstutredningen 2025.

226 SOU 2023:72. En enklare hantering av vattenfragor vid planlaggning och byggande, s. 32.

227 SOU 2023:72. En enklare hantering av vattenfragor vid planlaggning och byggande, s. 672 ff.

228 pitps://www.svensktvatten.se/om-oss/svenskt-vatten-tycker/hallbar-hantering-av-dagvatten-och-skyfall/.
Hamtad 2024-07-19.
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5. Naturmiljo och
naturresurser




5.1 Generellt om klimatanpassning och MB
5.1.1 Inledning

Enligt portalparagrafen i 1 kap. 1 § MB ska MB tillampas sa att manniskors halsa
och miljon skyddas mot skador och oldgenheter. MB utgor darfor enligt
Naturvardsverket ett viktigt verktyg for att bemaéta klimatférandringarna och deras
konsekvenser. Nagra kapitel som Naturvardsverket har identifierat som sarskilt
relevanta fér klimatanpassning ar allmanna hansynsregler (2 kap. MB),
hushallning med mark- och vattenomraden (3 kap. MB), miljokvalitetsnormer (5
kap. MB), miljobedémning (6 kap. MB), omradesskydd, markavvattning m.m.??°

5.1.2 Skyddsbestiammelser/erséttningsfragor

MB innehaller bestammelser som gor det majligt att fatta beslut, sdsom beslut
om bildande av nationalpark, naturreservat, biotopskyddsomrade m.m. Sadana
beslut kan i vissa fall anvandas for att framja klimatanpassning, men i andra fall
utgodra hinder for klimatanpassningsatgarder. Dessa bestammelser omnamns pa
olika stallen i denna Rapport, bl.a. under punkterna 2.2.2 - Sarskilt om
naturbaserade l6sningar, 5.1.9 -Riksintressen och 5.1.10 - Strandskydd.

Sadana beslut kan innebara att mark tas i ansprak eller att "pagaende
markanvandning inom berord del av fastigheten avsevart forsvaras”.2° | en
sadan situation utgar i vissa fall (som finns listade i 31 kap. 4 § MB) ersattning
med stéd av bestammelserna i expropriationslagen (1972:719).23! Erséttningen
uppdelas pa posterna l6seskilling, intrangsersattning (vid expropriation av del av
fastighet) och ersattning for annan skada. Huvudprincipen ar att I6seskilling och
intrangsersattning ska uppga till marknadsvardet med 25 procent paslag.??

Ersattningsprincipen har ocksa faststéllts i grundlag.?®® | vissa situationer kan
ersattning vid dvertradelse av grundlagsstadgandet utga med stéd av allmanna
principer i avsaknad av ersattningsregler i MB.%*

5.1.3 Miljobedémning

En miljdbedémning enligt 6 kap. MB innebar att miljéeffekter identifieras, beskrivs
och beddms vid planering av och beslut om planer och program eller
verksamheter och atgarder. Begreppet strategisk miljobedémning anvands for
planer och program (se narmare om den strategiska miljdbedémningen ovan
under punkt 2.1.1.2 - Strategisk miljobedémning) och specifik miljdbedémning for
verksamheter och atgarder. Som framgar ovan beddémer Naturvardsverket att
miljdbeddmningen bér omfatta klimatanpassning av planer, program och
foreslagna verksamheter och atgarder.?®

Enligt 6 kap. 35 § p. 5 MB ska miljokonsekvensbeskrivningen i den specifika
miljdbedémningen innehalla uppgifter om de atgarder som planeras for att
férebygga, hindra, motverka eller avhjalpa de negativa miljdeffekterna som

229 Naturvardsverket.
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatanpassning/handlingsplaner/miljobalken-i-ett-forandrat-
klimat/. Hamtat 2024-04-23.

230 31 kap. MB.

231 Se 31 kap. 2 p. 1 MB.

232 4 kap. 1 § MB.

233 Se 2 kap. 15 § 2 st. regeringsformen (1974:152).

234 Jfr. NJA 2014 s. 332 och Bertil Bengtsson i SvJT 2014 s. 431.

235 Naturvardsverket, 2019. Klimataspekten i milisbedémningar enligt 6 kap. miljobalken. Klimatpaverkan,
klimatanpassning och energihushallning, s. 13.
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verksamheten eller atgarden enligt punkt 4 samma paragraf kan antas medféra i
sig eller till foljd av yttre handelser.

5.1.4 Risk fér manniskors hélsa och miljon

Foljderna av ett forandrat klimat férandrar riskbilden for miljéfarliga verksamheter
och férorenade omraden eftersom klimateffekter (havsnivahojning, skyfall, ras,
skred och erosion m.m.) ocksa skapar en 6kad fororeningsrisk.

Verksamhetsutévarens ansvar for att vidta eventuella atgarder for att hantera
osakerhets- och riskfaktorer berdérs i hansynsreglerna i 2 kap. MB. Nya
verksamheter, eller befintliga verksamheter som anséker om nytt tillstdnd, ska
enligt 18§ miljobeddomningsférordningen (2017:966) ("Miljobeddmnings-
forordningen”) alltid beddéma verksamhetens utsatthet och sarbarhet for
klimatférandringar eller andra yttre handelser.

LSO innehaller bestammelser om den beredskap som en verksamhetsutdvare ar
skyldig att halla for att undvika olyckor och brander vid verksamhet som kan
innebara fara. Med beredskap avses verksamhetsutdvarens egna eller inkdpta
formaga att genomfora raddningsinsats/hindra skada pa manniskor och miljon.

Miljdbedémningen bor enligt Naturvardsverket belysa de klimatrelaterade risker
som finns for olyckor som kan leda till allvarliga konsekvenser for manniskors
halsa och miljon.23¢

5.1.5 Problematisering och férslag pa utredning/justerad reglering
5.1.5.1 Generellt om MB

Var uppfattning ar att MB kan utgoéra ett viktigt verktyg for klimatanpassning, men
att reglerna i vissa delar ar for komplexa och brister i forutsebarhet, bl.a. i fraga
om intrdngsersattning. | avhandlingen Vem &ger naturen??’ konstaterar
forfattaren bl.a. att regelverket ar mangfacetterat och krangligt uppbyggt, saval
vad galler forhallandet mellan olika skydd, som vad galler férhallandet internt
mellan vissa skydd (s&som strandskyddet och artskyddet). Aven bevisfragor
omnamns som oklara. Ett annat problem enligt forfattaren ar att vissa regler som
kan utgéra ingrepp i pagaende markanvandning aldrig kan ge réatt till ersattning.
Sa ar exempelvis fallet vid utvidgat strandskydd. Forfattaren foreslar att
ersattningsregeln i 31 kap. p. 4 MB bor goras generell och ha som enda
forutsattning for ersattning att det skett ett ingrepp med avsevard paverkan pa
pagaende markanvandning, istallet for en lista dver vissa ingreppsformer som
kan ge ersattning. Ett annat forslag ar att ingrepp och ersattning ska provas i
samma process.

For att skapa mer klarhet om vad som galler i ett enskilt fall och goéra det mer
sannolikt att det inte kommer att finnas glapp dar inget skydd kan inrattas, foreslar
forfattaren inférandet av en generell modell fér genomférande av
ingrepp/inrattande av skydd innehallande foljande steg:

(i) Ett fatal regler/rekvisit utifran naturvardets raritet, typicitet, varde som
biotop eller motsvarande, som kan galla hela Sverige och innebara
att skyddet kommer inrattas dar det bast behdvs.

236 Naturvardsverket, 2019. Klimataspekten i miljcbedémningar enligt 6 kap. miljobalken. Klimatpaverkan,
klimatanpassning och energihushallning, s. 16-17.

237 Girion Blomdahl, 2023. Vem &ager naturen? En fastighetsrattslig studie om férhallandet mellan dganderéttens
bruksandel och skyddet fér naturvarden. Jure Forlag Aktiebolag.
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5.1.6

(i) Det allmanna som vill genomféra ingrepp i pagaende
markanvandning far bevisa naturvardets tillrackliga varde och
existens medan motparten har att bevisa motstaende intresse.

(iii) Naturvardet vags mot motstaende intressen. Vid denna vagning kan
olika varden tillmatas olika tyngd, utifran lagstiftarens val. Enligt oss
skulle fysiska klimatanpassningsatgarder som paverkar
markanvandning kunna vara ett intresse som ingar i denna vagning.

(iv) Ersattning utgar for alla ingrepp i pagaende markanvandning i
enskilda fall som nar éver tréskeln for avsevard paverkan i pagaende
markanvandning, men inte i andra fall.

Slutligen foreslar forfattaren aterinforandet av en byggningabalk. Ett sadant
inforande skulle enligt forfattaren kunna:

(i) skapa battre forutsattningar att optimalt allokera markanvandningen
och bl.a. skydda det mest vardefulla;

(i) leda till att man kan ha gemensamma avvagningsmetoder,
intresseavvagningar och andra regler som hanterar sinsemellan
oforenliga intressen; och

(iii) medfora att det skulle vara tillrackligt med en prévning for en viss
atgard eller verksamhet, istallet fér som idag flera olika prévningar vid
olika instanser som i vissa delar omfattar liknande parametrar
avseende i princip samma sak.?®

Vi ser ocksa ett behov av att se Over regelverket for att bl.a. skapa battre
forutsattningar for klimatanpassning. Enligt oss ar ovannamnt férslag av intresse
for ett sddant kommande arbete. Andra férslag omnamns aven nedan, utifran
mer specifika lagrum/omraden.

Miljébedémning

Naturvardsverket har identifierat en del utmaningar med att hantera
klimatférandringar inom ramen fér en miljobedémning. Utmaningarna ar bl.a.
hanforliga till den stora osakerhet och det langa tidsperspektiv som behdver
hanteras i miljobedémningen, men aven till de olika samband som finns mellan
klimatférandringarna och andra omraden, sasom den biologiska mangfalden,
halsan och befolkningen.?*°

Naturvardsverket konstaterar ocksa att det saknas tydlig praxis om hur
klimataspekten hanteras i specifika miljobedémningar. Enligt Naturvardsverket
berér de domar som finns framst Gversvamningsrisk pa grund av stigande
havsnivaer och skyfall och i ett antal mal anfér remissinstanser och motparter
yrkanden och skal till att skadeférebyggande och/eller riskminimerande atgarder
behodver vidtas. Domstolen har dock inte ansett det behovligt. Naturvardsverket
noterar att stor vikt tillméats vid de forvantade 100-arsflodena.?*°

Utover den 6versyn och forenkling av regelverket som vi féreslar ovan (och som
bl.a. bor ha som mal att skapa en hégre grad av flexibilitet for att bidra till hdgre

239 Naturvardsverket, 2019. Klimataspekten i miljobedémningar enligt 6 kap. miljobalken. Klimatpaverkan,
klimatanpassning och energihushallning, s. 5.

240 Naturvardsverket, 2019. Klimataspekten i milisbedémningar enligt 6 kap. miljobalken. Klimatpaverkan,
klimatanpassning och energihushallning, s. 5-6.
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5.1.7

5.1.7.1

anpassningsbarhet utifran osakra forhallanden i ett langt tidsperspektiv), kan det
vara lampligt att overvdga om det finns ett behov av utbildningsinsatser,
utfardande av rekommendationer eller liknande for att sakerstalla att domstolarna
tar hansyn till férhallandena i det enskilda fallet, och inte schablonmassigt utgar
fran de forvantade 100-arsflédena.

Lokaliseringsprincipen
Raéttslaget

Lokaliseringsprincipen (dven benamnd platsvalsregeln) framgar av 2 kap. 6 § MB
och lyder som fdljer:

"Fér en verksamhet eller atgérd som tar i ansprak ett mark- eller vattenomrade
ska det véljas en plats som &r lamplig med hénsyn till att &ndamalet ska kunna
uppnas med minsta intréng och oldgenhet for méanniskors hélsa och miljén.

Vid prévning av fragor enligt 7 kap., tillstandsprévning enligt 9 och 11 kap.,
regeringens tillatlighetsprévning enligt 17 kap. och prévning av verksamheter
enligt 9 kap. 6, 6aoch 6 b §§, 11 kap. 9 a § och 12 kap. 6 § ska bestdmmelserna
i 3 och 4 kap. tilldmpas endast i de fall som géller &ndrad anvéndning av mark-
eller vattenomraden.

Ett tillstand eller en dispens far inte ges i strid med en detaljplan eller
omradesbestdmmelser enligt plan- och bygglagen (2010:900). Sma avvikelser
far dock géras, om syftet med planen eller bestdmmelserna inte motverkas.”

Bestammelsen omfattar all verksamhet och alla atgarder som inte ar av
férsumbar betydelse i det enskilda fallet, vilket innebar att bestdmmelsen kan bli
tillamplig aven for helt tillfalliga verksamheter och atgarder.?*' Bestammelsen i
2 kap. 6 § MB omfattar saval val av plats for hela verksamheten som placeringar
av enskilda enheter inom verksamheten och ska tillampas bade pa ny
verksamhet, vid andringar i befintlig verksamhet och vid omprévning av befintlig
verksamhet.?*> En skalighetsavvagning enligt 2 kap. 7 § MB ska ske vid
tildampningen av bestammelsen.

En antagen plan eller ett beviljat bygglov enligt PBL hindrar inte att
miljdmyndigheterna och mark - och miljddomstolarna gor en sjalvstandig
beddmning av lokaliseringen enligt bestammelsen.?*® | rattspraxis har en aktuell
Oversiktsplan ansetts utgdra ett viktigt dokument med stor betydelse (men utan
bindande verkan) vid lokaliseringsprévningen (se t.ex. MOD:s dom den 18 januari
2010 i mal M 6371-08 respektive MOD:s dom den 27 november 2015 i mal
M 3352-15).

Vid platsvalet ska all inverkan pa MB:s mal beaktas. Bedomningen kan darfor
paverkas av de krav som kan stdllas pa verksamheten enligt andra
bestammelser,?** sasom krav avseende skyddsatgarder och forsiktighetsmatt
enligt 2 kap. 3 § MB, vissa miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. MB, omradesskydd
i 7 kap. MB och vissa regler i artskyddsférordningen (2007:845)
("Artskyddsforordningen”). Exempelvis har lokaliseringskravet inte ansetts
vara uppfyllt nar det foreligger risker for ett skyddsomrade for dricksvattentakt (se
MOD:s dom den 27 januari 2016 i mal M 5957-15), hogriskarter (se MOD:s dom

241 Se Prop. 2005/06:182. Miljobalkens sanktionssystem m.m., s. 124.
242 Jfr. MOD:s dom den 2008-05-22 i mal M 4416-07.

243 Se prop. 1997/98:45. Miljébalk, del 2, s. 19.

244 Se prop. 1997/98:45. Miljébalk, del 2, s. 20.
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5.1.8

5.1.9

5.1.9.1

den 6 november 2017 i mal M 3892-17) eller riksintresset for kulturmiljévard (se
MOD:s dom den 8 maj 2017 i mal M 5329-16).

Problematisering och férslag pa utredning/justerad reglering

Den 31 mars 2021 lamnade Klimatrattsutredningen delbetankandet En
klimatanpassad miljébalk for samtiden och framtiden (SOU 2021:21) och den 18
maj 2022 |lamnade utredningen slutbetankandet Ratt for klimatet (SOU 2022:21).
Utredningen kom till slutsatsen att det rattsliga utrymmet for att ge klimatet stérre
vikt i svensk lagstiftning ar litet, att detta foljer av EU-rattens miljoskydd och att
det varken ar Ilampligt eller mojligt for Sverige att férsvaga dessa
skyddsintressen.?4®

| slutbetankandet foreslas flera lagandringar, varav flera tar sikte pa miljo-
tillstandsprocessen eller verksamheter som omfattas av sadana provningar. Bl.a.
foreslas att lokaliseringsprincipen ska klimatanpassas sa att andamalet med
verksamheten eller atgarden aven ska kunna uppnas med minsta klimatpaverkan
eller storsta bidrag till att minimera klimatforandringar nar en plats ska valjas for
en verksamhet eller atgard som tar i ansprak ett mark- eller vattenomrade.

Expertradet har foreslagit att regeringen bor ge Klimatrattsutredningen i uppdrag
att genomfora en mer omfattande utredning angaende de majligheter och hinder
for klimatanpassningsarbetet som nuvarande utformning av MB uppstaller.24

Vi ser ocksa ett behov av en sadan utredning. Vi noterar dartill att begreppet
"klimatanpassad” i Klimatrattsutredningen synes anvandas for att beteckna
"minsta klimatpaverkan eller storsta bidrag till att minimera klimatférandringar”,?*’
dvs. en annan definition av "klimatanpassning” an den som anvands exempelvis
i Klimatanpassningsférordningen ("atgarder som syftar till att skydda miljon,
manniskors liv och halsa samt egendom genom att samhallet anpassas till de
konsekvenser som ett forandrat klimat kan medféra”).?4® Att samma eller liknande
begrepp anvands for att beteckna olika foreteelser riskerar enligt oss att forsvara
tolkningen och tillampningen av reglerna. Det bér darfér, enligt var mening,
Overvagas om begrepp sasom “klimatanpassad” och "klimatanpassning” bor ges
en entydig, etablerad definition.

Riksintressen
Inledning

I 3 kap. MB anges att myndigheter kan peka ut riksintressen, s.k.
riksintresseansprak. Processen for att ange riksintressen regleras i forordningen
(1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden.

| 4 kap. MB har riksdagen pekat ut ett antal geografiska omraden som i sin helhet
ar av riksintresse. Av samma kapitel foljer ocksa att Natura 2000-omraden ar av
riksintresse.

Nar ett riksintresse val har pekats ut, ar utgangspunkten att riksintresset inte ska
patagligt skadas och saledes att tillstand for att bedriva verksamhet inte far
meddelas om det riskerar att skada riksintresset.

245 Se SOU 2022:21. Ratt for klimatet, s. 22.
246 Expertradets forsta rapport, s. 90.

247 Se SOU 2022:21. Ratt for klimatet, s. 142.
248 3 § Klimatanpassningsforordningen.
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5.1.9.2

5.1.9.3

Det finns dock undantag. Pataglig skada kan tillatas om det inte gar att férena tva
motstdende riksintressen. | en sadan handelse ska det dndamal som pa
ldmpligast satt framjar en langsiktig hushallning med mark, vatten och den fysiska
miljon i ovrigt ges foretrade.?*° Vad galler Natura 2000 far tillstand meddelas trots
risk for skada om i) det saknas alternativa I6sningar, ii) verksamheten eller
atgarden maste genomféras av tvingande orsaker som har ett vasentligt
allmanintresse och iii) de atgarder som behdvs for att kompensera for forlorade
miljovarden vidtas sa att syftet med att skydda det berérda omradet anda kan
tilgodoses.?*°

Bestammelserna om riksintressena ska tillampas i den kommunala planeringen,
vid beslut enligt PBL och i havsplaneringen enligt MB. De ska aven enligt 3 § st.
3 forordningen (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden
tilampas vid beslut enligt elva andra lagar som rér en andrad mark- eller
vattenanvandning.

Lansstyrelsen har att bevaka vissa allmanna intressen, bl.a. om ett kommunalt
beslut kan antas innebara att ett riksintresse enligt 3 kap. MB inte tillgodoses,
strandskydd enligt 7 kap. MB upphavs i strid med gallande bestammelser, eller
om bebyggelsen kan antas bli olamplig med hansyn till manniskors halsa,
sakerhet eller till risken for olyckor eller Gversvamning.2s!

Overprévning och éverklagande

Lansstyrelsen ska 6verprova kommunens beslut om beslutet kan antas innebara
bl.a. att ett riksintresse inte tillgodoses, samt upphava ett beslut att anta, andra
eller upphava en detaljplan eller omradesbestammelser om beslutet kan antas
innebara att ett riksintresse inte tillgodoses.?%? Lansstyrelsens beslut att helt eller
delvis upphava kommunens beslut om detaljplan far &verklagas hos
regeringen.?%

Det finns fall nar regeringen har faststallt lansstyrelsens beslut att upphava en
detaljplan som kunde antas innebara att ett riksintresse inte tillgodoses, men
aven som inte ansags ta tillracklig hansyn till risken for Gversvamning.?5

Problematisering och férslag pa utredning/justerad reglering

Bestammelserna om riksintresse kan anvandas for att skydda omraden av vikt
for  klimatanpassningen  (sasom omraden och anlaggningar  for
vattenforsorjning).2%® Enligt oss kan dock bestdammelserna ocksa utgéra ett
hinder for planering och genomférande av klimatanpassningsatgarder, i den man
sadana atgarder kan komma i konflikt med ett riksintresse. Vid den senaste
Oversynen av riksintressena synes inte nagon hansyn ha tagits till
klimatférandringarna eller behovet av klimatanpassning.?®® | samband med
oversynen framhdll Iansstyrelsen Kalmar att det foreligger ett allméant stort behov
av oversyn och aktualisering av naturvardens riksintressen utifran dagens mal

249 3 kap. 10 § MB. | bestammelsen anges ocksa att om omradet eller del av detta behdvs for en anlaggning for
totalférsvaret ska forsvarsintresset ges foretrade.

250 Se 7 kap. 28b § och 7 kap. 29 § MB.

251 11 kap. 10 § PBL.

252 Se exempelvis 3 kap. 20 § PBL samt 11 kap. 10 - 11 §§ PBL.

253 13 kap. 5 § PBL.

254 Jfr. exempelvis regeringens beslut N2015/05389/PBB.

255 Se 3 kap. 8 § MB.

256 Se exempelvis Boverket, 2021. Rapport 2021:14. Oversyn av kriterierna fér och ansprak pa omraden av

riksintresse.
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5.1.10

5.1.10.1

och kunskapslage, exempelvis Agenda 2030, miljokvalitetsmalen och gron
infrastruktur.?’

For sin del har SKR uttalat att regelverken for riksintressen och strandskydd utgor
allvarliga hinder for bostadsbyggandet.?®® Det framstar enligt oss som sannolikt
att de pa liknande satt i vissa fall kan utgéra hinder for vidtagandet av
klimatanpassningsatgarder.

| forstudien En nationell fysisk planering (Ds. 2023:28, "Forstudien”) framhalls
att riksintressesystemet anses vara férenat med brister, sasom att det saknas
samordning mellan myndigheter, att vardebeskrivningarna ar vaga, att manga
utpekanden ar inaktuella, samt att det finns brister i tillampning och kompetens.?*°
Forstudien har mottagit 96 upphavda detaljplaner varav 25 planer har upphavts
helt eller delvis med hanvisning till ett eller flera riksintressen.?®® | Forstudien
foreslas att det nuvarande systemet med riksintressen ska ersattas av en ny
struktur, nya begrepp och uppdaterade bestammelser som foreslas integreras i
en ny planlagstiftning. | Forstudien foreslas justeringar till reglerna om
riksintresse, delvis med avstamp i Riksintresseutredningen (Planering och beslut
for hallbar utveckling, SOU 2015:99) och med fokus pa nedan forslag:

(i) ett Okat skydd for brukningsvard jordbruksmark och
dricksvattenforsorjning;

(ii) regeringsbeslut om kriterier for omraden av riksintresse;

(iii) en andring av begreppet "pataglig skada” till att riksintressen ska
tillgodoses;

(iv) en ventil for regeringen for att tillata att betydande paverkan
uppkommer pa omraden som omfattas av nationella territoriella
ansprak;

(v) ett nationellt register 6ver riksintresseomraden; samt
(vi) ett fortydligande av olika myndigheters ansvar.?’

Det framstar enligt oss som lampligt att, i samband med en kommande 6versyn
av plan- och bygglagstiftningen (férslagsvis inom ramen fér Klimatanpassnings-
utredningen 2025), aven se 6ver reglerna om riksintresse for att sakerstalla att
lagstiftningen blir tydlig, enhetlig och forutsebar, samt att den skapar goda
forutsattningar att ta hansyn till saval riksintressena som bl.a. behovet av
klimatanpassning.

Strandskydd
Inledning

Strandskyddet ar ett generellt omradesskydd som galler vid hav, insjéar och
vattendrag i hela Sverige. Strandskyddet innebar ett forbud att uppféra nya

257 Lansstyrelsen i Vastra Gotaland, 2021. 408-29649-2021. Lansstyrelsens aterrapportering av
regeringsuppdrag géllande identifiering av riksintresseansprak for kulturmiljé och naturvard i behov av
aktualitetsprévning, s. 18.

258 SKR.

https://skr.se/skr/tjanster/pressrum/nyheter/nyhetsarkiv/braattstatentaritumedstrandskyddet.77901.html. Hamtad

2024-01-23.

259 Se forstudien En nationell fysisk planering (Ds. 2023:28), s. 55-56.
260 Se forstudien En nationell fysisk planering (Ds. 2023:28), s. 70.
261 Se forstudien En nationell fysisk planering (Ds. 2023:28), s. 118-119.
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5.1.10.2

5.1.10.3

5.1.10.4

byggnader eller vidta atgarder som vasentligt paverkar allmanhetens tiligang till
strandomraden eller vaxt- och djurlivet pa land och i vatten.?2

Undantagsbestémmelsen i 7 kap. 16 § p. 1 MB

Undantagsbestammelsen innebar att det under vissa forutsattningar inte kravs
dispens for byggnader, anlaggningar, anordningar eller atgarder som behovs for
jordbruk, fiske, skogsbruk eller renskdtsel.

Ar undantagsbestdmmelsen i 7 kap. 16 § p. 1 MB tillamplig fér exempelvis en
atgard, kan atgarden anda krava tillstand, dispens, anmalan eller samrad enligt
andra regler.?%3

Upphévande eller dispens

Enligt 7 kap. 18 § forsta stycket MB far lansstyrelsen i det enskilda fallet besluta
att upphava strandskyddet i ett visst omrade om vissa forutsattningar ar uppfylida.

Upphavande av strandskydd regleras ocksa i PBL.?%4 Har anges att en kommun
i en detaljplan far upphava strandskyddet for ett omrade, om det finns sarskilda
skal, och om intresset av att anvanda omradet enligt planen vager tyngre an
strandskyddsintresset. Ett upphavande far dock inte avse ett sadant omrade som
omfattas av lansstyrelsens beslutanderatt enligt 7 kap. 18 § forsta stycket 3 MB.

Den som vill vidta en atgard som ar forbjuden inom strandskyddat omrade kan
ansOka om dispens fran forbuden. En forutsattning for dispens ar att det finns
sarskilda skal. Skalen for dispens framgar av 7 kap. 18 a och b §§ MB.

Ett upphavande av eller en dispens fran strandskyddet ska som huvudregel inte
omfatta ett omrade som behdvs for att mellan strandlinjen och byggnaderna eller
anlaggningarna sakerstalla fri passage for allmé@nheten och fér att bevara goda
livsvillkor for djur- och vaxtlivet.?®> Enligt forarbetena &ar avsikten med
bestdmmelsen att strandskyddets syften ska kunna tillgodoses aven i
fortsattningen i denna del av strandomradet.?%6

Sarskilda skél

Sarskilda skal for upphavande av eller dispens fran strandskyddet anges i 7 kap.
18 c-d §§ MB. Sarskilda skal kan exempelvis foreligga om det omrade som
dispensen avser behdvs for en anlaggning som for sin funktion maste ligga vid
vattnet och behovet inte kan tillgodoses utanfor omradet. Ytterligare exempel pa
nar sarskilda skal kan foéreligga ar om omradet behdver tas i ansprak for att
tillgodose ett angelaget allmant intresse som inte kan tillgodoses utanfér omradet
eller om omradet behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket
angelaget intresse. | forarbetena anges féljande:

"For att det ska vara fraga om ett angelédget allmént intresse bér den planerade
atgéarden langsiktigt ge fordelar for samhéllet. Det kan exempelvis vara frdga om
att genomféra olika typer av infrastrukturprojekt, atgarder som tillgodoser
kommunens behov av tétortsutveckling, atgérder for handikappade eller atgérder
som betingas av naturvardsintressen, andra miljéintressen eller kulturhistoriska
intressen inom strandskyddsomradet”. En forutséttning ar att det kan visas att en

262 Jfr. 7 kap. MB.

263 SOU 2023:103. Areella naringar vid vatten, s. 39-40.

264 4 kap. 17 § PBL.

265 7 kap. 18 f § MB.

266 Prop. 2008/09:119. Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden, s. 112.
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5.1.10.5

5.1.10.6

annan lokalisering & omajlig eller i vart fall orimlig for att tillgodose det angelégna
allménna intresset. Avvdgning mot omradets skyddsvéarden kan i vissa fall
innebédra aft det saknas férutséttningar for ett undantag trots att de angivna
skélen finns.?°"

Darutover far sarskilda skal beaktas inom de omraden som kommunerna i sin
oversiktsplan har pekat ut som landsbygdsomraden i strandnara lage (’LIS-
omraden”).?® Den kommunala Oversiktsplanen ska ge véagledning vid
bedémningen av om en plats ligger inom ett LIS-omrade,?®® men det ar inte en
forutsattning for tillampningen av de sarskilda skalen att kommunen ska ha
redovisat ett sadant omrade i 6versiktsplanen.

Aven om det finns sarskilda skal far dispens endast ges om dispensen &r férenlig
med strandskyddets syften,?’® innebarande att djur- eller vaxtlivet inte far
paverkas pa ett oacceptabelt satt och att allmanhetens tillgang till strandomraden
inte far forsdmras pa kort eller lang sikt. Enligt férarbetena ger bestammelsen
uttryck for en mycket restriktiv syn pa mojligheterna till dispens.?”" Av rattspraxis
framgar vidare att den omstandigheten att en tankt atgard ligger inom ett omrade
som ar av riksintresse for naturvard eller friluftsliv innebar sarskild restriktivitet vid
dispensprovningen.?’?

Proportionalitetsprincipen

| samband med beslut enligt 7 kap. MB ska hansyn till enskilda intressen tas pa
sa satt att en inskrankning i en enskilds ratt inte far ga langre an vad som kravs
for att syftet med strandskyddet ska tillgodoses.?”® | forarbetena anges att det vid
avvagningen mellan det allmanna intresset och det enskilda intresset ska
beaktas att strandskyddet inte avser att inskranka pagaende markanvandning,
utan att bevara strandomraden som fortfarande ar orérda.?’#

Overklagande och éverprévning

Ett beslut om dispens far Overklagas bl.a. av den som beslutet angar, om
avgorandet gatt denne emot.?’®

En kommun ar skyldig att skicka beslut om att bevilja strandskyddsdispens till
lansstyrelsen for granskning.?’® Lansstyrelsen ar skyldig att i varje enskilt fall som
en kommun medgivit dispens fran strandskyddsreglerna préva om det finns skal
att anta att forutsattningarna for dispens inte foreligger.?’” Lansstyrelsen utévar
aven tillsyn och kontroll 6ver detaljplaner som upphéaver strandskyddet.?’®

Om lansstyrelsen har anledning att befara att dispensreglerna tillampats felaktigt
ska arendet tas till Overprévning. Inom ramen fér Overprévningen far
lansstyrelsen gora de andringar i dispensbeslutet som behdvs for att
forutsattningarna for dispens ska vara uppfyllda, sasom att Iagga till eller andra i

267 Prop. 2008/09:119. Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden, s. 54.
268 7 kap. 18 d § MB.

269 Se 7 kap. 18 e § st. 2 MB.

2707 kap. 26 § MB.

271 Prop. 1997/98:45 del 2. Miljébalk, s. 98.

212 e exempelvis MOD:s domar den 2012-07-03 i mal M 7831-11 och den 2013-06-13 i mal M 804-13.
273 7 kap. 25 § MB.

274 Prop. 1997/98:45 del 1. Miljobalk, s. 321 f.

275 16 kap. 12 § forsta stycket 1 MB.

276 19 kap. 3 a § MB.

277 19 kap. 3 b § 1 och 2 MB.

278 Se 5 kap. 22 § och 11 kap. 10 § PBL.
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villkoren for dispensen. Om de materiella forutsattningarna for dispensen saknas
ska beslutet upphavas.?’”® Lansstyrelsens beslut far dverklagas till mark- och
miljddomstolen av den sdkande och sakagare.?®

5.1.10.7 Raéttspraxis

Det finns exempel i rattspraxis dar klimatanpassningsatgarder (sasom
skyddsvallar och markuppfyllnader) inte har kunnat genomféras eftersom de har
ansetts motverka strandskyddets syfte.?8"

Det finns dock aven fall nar mark- och miljddomstolarna har bedémt att skal for
dispens forelegat for att genomféra klimatanpassningsatgarder i
strandskyddsomraden. Exempelvis i mark- och miljddomstolen vid Vaxjo
tingsratts dom i mal M 3258-18 beddmde domstolen, avseende anlaggandet av
en skyddsvall, (i) att de aktuella strandskyddsomradena behovdes for den
ansOkta anlaggningen, vilkken for sin funktion maste ligga inom
strandskyddsomradena, (ii) att anldggandet av skyddsvallen inte bedémdes
motverka strandskyddets syften, da forlaggningsarbetet skulle ske under en
forhallandevis kort tidsperiod och allmanhetens tillgang till platsen inte skulle
paverkas annat an under den tidsperiod som anladggandet skulle ske, samt (iii)
att inga storre konsekvenser for djur- eller vaxtliv bedomdes uppkomma.

| mal M 885-21 ansag mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsratt att
forstarkningen av vall samt forstarkning och hojning av befintlig grusvag utgjorde
atgarder pa anlaggningar som redan fanns och dar platsen salunda redan var
ianspraktagen pa ett saddant satt att det saknade betydelse for strandskyddets
syften. Nar det gallde anlaggandet av tva nya pumpstationer samt utbyte av en
befintlig pumpanlaggning i samma mal, beddomde domstolen att dessa
anlaggningar behévde ligga pa vald plats och behovet inte kunde tillgodoses pa
annan plats.

5.1.10.8 Problematisering och férslag pa utredning/justerad reglering

Det senaste utredningsuppdraget avseende strandskyddsreglerna gallde framst
andamalsenliga undantag fran strandskyddet for de areella naringarna.?® Varken
nagon grundlaggande férandring av systemet eller klimatanpassningsfragor
omfattades av direktiven. Uppdraget redovisades genom betankandet Areella
néringar vid vatten (SOU 2023:103). | betankandet foreslar utredningen att
vattenbruk (men inte dvriga naringar) ska omfattas av undantagsbestammelsen
i 7 kap. 16 § 1 MB (se punkt 5.1.10.2 - Undantagsbestédmmelsen i 7 kap. 16 § p.
1 MB ovan).283

| Forstudien anges att det ar problematiskt att parallella lagstiftningar galler.
Exempelvis maste detaljplanen ofta vara antagen innan prévningar (avseende
t.ex. tillstand eller dispens) enligt MB kan goras, vilket skapar osakerhet for de
berérda parterna (saval kommunerna som enskilda).?®* Forstudien har mottagit
96 upphavda detaljplaner varav 27 planer har upphavts med hanvisning till att
strandskydd har upphavts i strid med lagstiftningen.?® Enligt Forstudien skulle
radgivning fran lansstyrelsen till kommuner eller forslag till modeller for lampligt

27919 kap. 3 b § MB.

280 16 kap. 12—14 §§ MB.

281 Se exempelvis MOD:s dom av den 2007-11-21 i mal M 9644/06.
282 Regeringen, 2022. Dir. 2022:18 och dir. 2022:138.

283 SOU 2023:103. Areella naringar vid vatten, s. 11-12.

284 Se forstudien En nationell fysisk planering (Ds 2023:28), s. 85.
285 Se forstudien En nationell fysisk planering (Ds 2023:28), s. 70.
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forfarande kunna forbattra situationen med parallella regleringar och
detaljplanerade atgarder som kraver tillstand eller dispens enligt MB.2%¢

| betankandet Tillgdngliga strénder — ett mer differentierat strandskydd (SOU
2020:78) konstaterade utredningen att gallande regelverk ar forknippat med en
del problem.?®” Utredningen noterade bl.a. att olika klimatanpassningsatgarder
kan omfattas av férbuden enligt strandskyddsbestammelserna och att det inte
finns nagot sarskilt skal som har utformats speciellt med perspektivet att skydda
samhallet mot klimatférandringar.?®® Utredningen foreslog darfor lagandringar i
syfte att gora det Iattare att fa dispens fran strandskyddet for
klimatanpassningsatgarder.?®® Utredningen sag ocksa ett behov av att undanta
6versvamnings- eller erosionskansliga omraden fran landsbygdsomraden.?®

| lagradsremissen En 6kad differentiering av strandskyddet lamnades lagforslag
som syftade till att lata olika omradens varierande skyddsbehov fa genomslag for
att skapa battre férutsattningar for bostader och naringsverksamheter i omraden
med lagt bebyggelsetryck. Bl.a. foreslogs att lattnader i strandskyddet skulle galla
i s.k. strandnara utvecklingsomraden, att strandskyddsomradet vid sma sjoar och
smala vattendrag skulle upphavas och ersattas med fri passage, samt att
regeringen skulle kunna meddela foreskrifter om att strandskydd inte skulle gélla
vid sjoéar eller vattendrag som har anlagts eller restaurerats for vissa syften, bl.a.
for att genomféra klimatanpassningsatgarder. Lagradet framforde kritik mot
forslaget och menade bl.a. att fragor rérande forslagets paverkan pa vaxt- och
djurliv samt mdjligheterna att uppna miljokvalitetsmalen inte var tillrackligt
belysta.?’

| den proposition avseende differentiering av strandskyddet som avslogs av
riksdagen®*? ansag regeringen (till skillnad fran utredningen?®?) att det inte fanns
anledning att infora nagot nytt sarskilt skal i 7 kap. 18 ¢ § forsta stycket MB for
dispens fran strandskyddsreglerna for just klimatanpassningsatgarder. Detta
eftersom regeringen bedémde att det redan borde finnas utrymme fér att medge
strandskyddsdispens for val avvagda klimatanpassningsatgarder inom ramen for
de befintliga sarskilda skalen for strandskyddsdispens som finns i MB.
Beddmningen bottnade i att regeringen fann att klimatanpassningsatgarder oftast
foregatts av ett gediget utredningsunderlag, dar man gjort val avfattade
avvagningar mot 6vriga allmanna och enskilda intressen samt att sadana
atgarder normalt bor vara sa angelagna att det finns sarskilda skal for att ge
dispens enligt de sarskilda skal som fér narvarande regleras i punkterna 5 och 6
i ovan namnda paragraf.2%

For sin del menar SKR att det behdvs ett grundlaggande nytankande vad galler
strandskyddet. SKR ser ett behov av en foérenkling av reglernas konstruktion,

286 Se forstudien En nationell fysisk planering (Ds 2023:28), s. 85.

287 30U 2020:78. Tillgangliga strander — ett mer differentierat strandskydd, s. 223-224.

288 SOU 2020:78. Tillgangliga strander — ett mer differentierat strandskydd, s. 278.

289 SOU 2020:78. Tillgangliga strander — ett mer differentierat strandskydd, s. 276-279.

290 SOU 2020:78. Tillgangliga strander — ett mer differentierat strandskydd, s. 250-252.

291 Se Lagradet, 2021. Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2021-12-16. En 6kad differentiering av
strandskyddet, s. 2-4.

292 Prop. 2021/22:168. En 6kad differentiering av strandskyddet.

293 SOU 2020:78. Tillgangliga strander — ett mer differentierat strandskydd.

294 Prop. 2021/22:168. En 6kad differentiering av strandskyddet, s. 86 f.
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5.1.11

51.11.1

5.1.11.2

5.1.11.3

istallet for justeringar av nuvarande system.?®®> Enligt SKR behover
strandskyddssystemet integreras med den fysiska planeringen enligt PBL.?%

Vi ser ocksa det som problematiskt att olika regelverk galler parallellt och menar
att den omstandigheten att en sa stor andel av detaljplaner upphavs pa grund av
att de anses strida mot reglerna talar for att reglerna behéver forenklas eller att
det behdvs tydligare vagledning for att kommunerna ska fa forutsattningar att
gora ratt fran borjan. Vid en eventuell dversyn av plan- och byggregelverket vore
det enligt oss lampligt att undersdka majligheten att, i likhet med de forslag som
laggs fram i Forstudien avseende riksintressebestammelserna och i enlighet med
SKR:s forslag, aven integrera strandskyddsreglerna i PBL. | samband med detta
arbete bor, enligt var mening, hansyn bl.a. tas till behovet av klimatanpassning.
Det bér dock utredas om detta gors lampligast genom sarskilda regler for
klimatanpassning (likt forslaget i Tillgdngliga strdnder — ett mer differentierat
strandskydd (SOU 2020:78)) eller genom vagledning till de planlaggande
myndigheterna.

Tillstandsfragor
Inledning

Foljderna av ett forandrat klimat forandrar riskbilden for saval vattenverksamheter
som miljofarliga verksamheter eftersom klimateffekter sasom havsnivahojning,
oversvamningsrisk fran skyfall och ras, skred och erosion skapar en 6kad
fororeningsrisk och 6kade pafrestningar for vattenforekomsterna.

Miljofarliga verksamheter och vattenverksamheter kan vara anmalnings- eller
tillstandspliktiga  enligt MB.?®” Manga klimatanpassningsatgarder  &ar
tillstandspliktiga  enligt ~ MB. Exempelvis  brukar  utférandet av
oversvamningsskydd eller erosionsskydd kunna utgéra tillstandspliktig
vattenverksamhet enligt 11 kap. 9 § MB.?® Olika dispenser (sasom
strandskyddsdispens) kan ocksa aktualiseras.

Tillstand eller dispens enligt MB i férhallande till PBL

Tillstand eller dispens enligt MB far meddelas for atgarder som féljer gallande
detaljplanering och atgarder som endast innebar mindre avvikelser, sa lange
syftet med detaljplanen inte motverkas.?*® En prévning av tillstand eller dispens
enligt MB omfattar darfor aven en prévning av om atgarden ar férenlig med
gallande detaljplan.3®

Tillstand — Forutséttningar och réttskraft

| en tillstdndsansdkan ska s6kanden tydligt redogdra for vad ansdkan avser och
vilka konsekvenser en planerad atgard kan fa, och beslut fattas utifran det. Nar

295 SKR.

https://skr.se/skr/tjanster/pressrum/nyheter/nyhetsarkiv/braattstatentaritumedstrandskyddet.77901.html. Hamtad

2024-01-23.

2% SKR.

https://skr.se/skr/tjanster/pressrum/nyheter/nyhetsarkiv/braattstatentaritumedstrandskyddet.77901.html. Hamtad

2024-01-23.

297 Se 9 kap. 6-8 §§ och 11 kap. 9-9a §§ MB.

298 \/ad géller tillstand till uppférande av éversvamningsskydd m.m., se exempelvis MOD:s dom den 2022-06-17
i mal M 6552-20.

29 Se 2 kap. 6 § MB.

300 Se exempelvis MOD:s dom den 2022-06-17 i mal M 6552-20 dar tillstand till dversvamningsskydd prévades
enligt saval MB som PBL. Se dven RegR 300-2010, dar en skyddsmur som avsag att férhindra éversvamning
och féroreningar har ansetts avse en sadan skyddsanordning som avses i 2 kap. 5 § PBL.
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5.1.11.4

5.1.11.5

5.1.11.6

tillstand har utfardats galler det mot alla. Rattskraften avser enbart de fragor som
provats i beslutet, och tillstandsinnehavaren ar bunden av tillstandet och de villkor
som féljer darav.30!

En verksamhet som inte har nagot tillstand kan bli féremal for tillsynsingripanden
och for skarpning eller lindring av meddelade forelagganden utifran behov.30?

Tillstdnd, godkannande eller dispens far ges for begransad tid och férenas med
villkor.303

Tidsbegrénsning - MB

Skyldighet att tidsbegransa tillstand eller genomféra regelbundna omprévningar
av tillstand kan folja av EU-medlemskapet, och bestammelser om omprévning av
tillstand eller villkor efter viss tid kan foreskrivas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer.>** Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ("MSB”)
har bemyndigats att meddela sadana bestammelser inom sina respektive
ansvarsomraden.®® Om nagra sarskilda foreskrifter inte har meddelats ar det
provningsmyndigheten som i varje enskilt fall avgér om och i sa fall for hur lang
tid ett tillstand ska tidsbegransas.3%

Tidsbegrénsning - Férarbetena

Av forarbetena till MB framgar att tidsbegransade tillstand ar forknippade med en
del fordelar. Exempelvis mojliggor tidsbegransade tillstand att det gors
automatiska och regelbundna omprdvningar och darmed en regelbunden
uppdatering av villkoren, vilket leder till att basta mdjliga teknik anvands.
Darutdver maste verksamhetsutdvaren géra en ny ansdkan nar tillstandet I6per
ut och darmed ge in den utredning som behovs, vilket underlattar for
tillsynsmyndigheterna som inte behéver anséka om omprévning.30”

Av forarbetena framgar aven att mojligheten till tidsbegransning, aven om den far
sarskild betydelse vid olika former av miljofarlig verksamhet, kan utnyttjas aven
avseende alla andra verksamheter som omfattas av MB, sasom tillstand till
bevattningsuttag.®®® Aven andringstillstand kan tidsbegransas, men detta synes
ha skett endast undantagsvis under senare ar och da i underinstans.3%®

Tidsbegrénsning - Réttspraxis

MOD har faststallt att det inte ar majligt att tidsbegréansa ett tillstand nar en
verksamhet i en sarskild dom har forklarats vara tillaten utan tidsbegransning.31°

| andra mal har tillstand tidsbegransats. | mal M 2013:39 ansag MOD att tillstand
till uttag av grundvatten for jordbruksbevattning skulle tidsbegransas till 25 ar,
med hansyn till osakerhet om kunskapslaget betraffande grundvattenbildning,
effekten av klimatférandringar och konkurrerande verksamheter om samma

301 Se 24 kap. 1 § MB.

302 Se 26 kap. 9 § st. 1 MB samt hanvisningen till proportionalitet i paragrafens andra stycke.

303 Se 16 kap. 2 § MB.

304 Se 24 kap. 5 § 1 st. 1 MB.

305 Se 8 § forordningen (1998:899) om milj6farlig verksamhet och halsoskydd.

306 SOU 2022:33. Om prévning och omprévning - en del av den gréna omstallningen, s. 236.

307 Se Prop. 1997/98:45 del 1, s. 344-345.

308 Prop. 1997/98:45 del 2, s. 204.

309 Se SOU 2022:33. Om prévning och omprévning - en del av den gréna omstallningen, s. 2018.
310 Se exempelvis MOD M 2009:40.
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51.11.7

grundvattenuttag samt att anvandningen av jordbruksmark kan férandras over
tiden.3!"

| tvd avgéranden rérande uttag till dricksvatten ansag MOD istéllet att det
saknades skal att tidsbegransa tillstandet, med motiveringen att det rorde sig om
verksamheter av allmant intresse dar behovet knappast skulle férandras over tid
och att det inte hade framkommit nagra sarskilda omstandigheter som utgjorde
skal for att tidsbegransa tillstanden.®'?

MOD har ocksé& fastslagit att tillstdnd till vindkraftverksamhet normalt bor
tidsbegransas, framférallt pa grund av att den tekniska utvecklingen och 6kade
kunskaper kan komma att leda till &ndrade miljokrav och att det da bor finnas en
mojlighet att skarpa villkor vid en fornyad tillstandsprovning efter tillstandstidens
utgang.3'® Enligt lagkommentaren kan motiveringen antas galla for alla typer av
verksamheter som forutsatter tekniska installationer, dar det kan forutses en
kontinuerlig teknikutveckling och en 6kad kunskapsniva om verksamheterna och
deras miljopaverkan. Det saknas dock rattspraxis som talar for att tillstand till
andra typer av verksamheter med tekniska installationer generellt sett bor
tidsbegransas.3'

Villkor

Som framgar ovan kan ett tillstand innehalla olika typer av villkor. Villkoren maste
som utgangspunkt anpassas till den sarskilda verksamhet som tillstandet avser
och utformas sa att det tydligt framgar vad de innebar och hur de avgransats.3'®
Villkoren maste aven utformas pa ett satt som gor det magjligt att konstatera om
villkoret overtratts, eftersom en 6vertradelse kan leda till paféljd enligt MB:s
sanktionssystem.®'®

| de fall verkningarna av verksamheten inte kan férutses med tillracklig sakerhet,
far mark- och miljddomstolen vid meddelande av tillstand till verksamheten skjuta
upp fragan om ersattning eller andra villkor till dess erfarenhet har vunnits av
verksamhetens inverkan.?'” Det kan t.ex., avseende miljofarlig verksamhet,
handla om lovande men oprévad reningsteknik.318

| rattspraxis har domstolarna i vissa fall godtagit villkor som ger utrymme for ett
visst matt av flexibilitet o6ver tid, bl.a. med hanvisning till behovet av
klimatanpassning. Exempelvis har MOD stallt som villkor fér en
avloppsreningsanlaggning att anlaggningen ska anpassas sa att stigande nivaer
i Vanern upp till atminstone nivan +46,85 m 6.h. i RH2000 kan klaras utan
vasentliga stdrningar, att en handlingsplan for gradvis anpassning av
avloppsanlaggningen ska upprattas efter samrdd med tillsynsmyndigheten
senast ett ar efter att tillstandet tagits i ansprak och darefter revideras, och
redovisas till tillsynsmyndigheten minst vart femte ar.31?

311 MOD M 2013:39.

312 MOD:s domar i mal M 10121-13 och i mal M 9449-14.

313 MOD:s dom i mal M 9473-13.

314 Se Joakim Kruse. Miljobalk (1998:808). 16 kap. 2 §. Karnov (JUNO) (hamtad 2023-11-21).

315 Se NJA 2010 s. 516. Se dven MOD M 2009:9, MOD 2014:34 samt MOD M 666-16.

316 Se Prop. 1997/98:45 del 2 s. 204. Se ocksa avgorandena i bl.a. NJA 2006 s. 188, NJA 2006 s. 310 och NJA
2010 s. 516 i vilka Hogsta domstolen har uttalat sig om utformningen av villkor.

317 Se 22 kap. 27 § MB.

318 Se prop. 1997/98:45 del 2, s. 247.

319 Se MOD:s dom den 2021-05-27 i mal M 1436-20.
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5.1.11.8 Omprévning - Férutséattningar

| fraga om  miljoéfarlig verksamhet eller vattenverksamhet far
tillstandsmyndigheten under vissa forutsattningar omprova tillstand nar det galler
vissa bestammelser om verksamhetens omfattning, samt andra eller upphava
villkor eller andra bestammelser eller meddela nya sadana.

Exempelvis far omprovning ske i foljande fall:

(i) Nar tio ar har gatt efter det att tillstandsbeslutet vann laga kraft.3%°
Bestammelsen ger en maojlighet att beakta den teknikutveckling som
skett sedan tillstdndet gavs. Enligt forarbetena bér bedémningen om
nar omprovning bor ske utga fran verkningarna av verksamheten.3?!

(ii) Om verksamheten med nagon betydelse medverkar till att en
miljokvalitetsnorm dvertrads. | ett sadant fall far myndigheten
bestdmma nya och skarpta villkor med tilldmpning av
hansynsreglerna i 2 kap. MB.3?

(iii) Om det genom verksamheten uppkommit en oladgenhet av nagon
betydelse som inte forutsags nar verksamheten tillats.?* Enligt
lagkommentaren bor det vara tillrackligt att konstatera att villkoren
hade fatt en annan utformning om denna olagenhet hade forutsetts
nar verksamheten tillats. Miljddomstolen far i detta fall &ven besluta
om andra atgarder som behdvs for att forebygga eller minska
olagenheterna.®*

(iv) Om forhallandena i omgivningen har andrats vasentligt.3?® Exempel
pa nar lagrummet kan vara tillampligt ar enligt lagkommentaren
exempelvis att vattensituationen har férandrats.32%

(v) Om en fran halso- eller miljosynpunkt vasentlig forbattring kan
uppnas med anvandning av nagon ny process- eller reningsteknik.3%”
Enligt lagkommentaren ar bestammelsen tillamplig aven nar tekniken
tidigare varit kdnd men inte rimligen kunnat kravas av
verksamhetsutovaren (t.ex. pga. att den varit for outvecklad eller for
dyr for att anvandas).3?®

(vi) Om anvandandet av nagon ny teknik for matning eller uppskattning
av férorening eller annan stérning skulle medféra vasentligt battre
forutsattningar for att kontrollera verksamheten.3? Enligt

320 24 kap. 5 § p. 1 MB.

321 Se Prop. 1997/98:45 del 2, s. 257 f.

32224 kap. 5 § p. 2 MB.

323 24 kap. 5 § p. 5 MB.

324 Bertil Bengtsson, UIf Bjallas, Stefan Rubenson, Rolf Stromberg. Miljobalken. En kommentar. JUNO version
22. Publicerad digitalt 2023-06-01.

325 24 kap. 5 § p. 6 MB.

326 Bertil Bengtsson, UIf Bjallas, Stefan Rubenson, Rolf Stromberg. Miljiobalken. En kommentar. JUNO version
22. Publicerad digitalt 2023-06-01.

827 24 kap. 5 § p. 7 MB.

328 Bertil Bengtsson, UIf Bjallas, Stefan Rubenson, Rolf Stromberg. Miljobalken. En kommentar. JUNO version
22. Publicerad digitalt 2023-06-01.

329 24 kap. 5 § p. 8 MB.
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5.1.11.9

5.1.11.10

lagkommentaren behdver inte tekniken férut varit okand for att
bestammelsen ska kunna tillampas.3°

(vii)  FOor att forbattra en anlaggnings sakerhet.**' Enligt lagkommentaren
far det antas att sdkerheten har ingett bekymmer av en eller annan
anledning for att omprovning ska kunna aktualiseras.3*?

Tillsynsmyndighetens omprdévningsmajligheter begransas av att
omproévningsbeslutet inte far ga sa langt att verksamheten inte langre kan
bedrivas eller avsevart forsvaras.3*

Omprévning - Konsekvenser

Mot ovan bakgrund &ar var bedémning att miljdomyndigheterna ges vissa
mojligheter att, utifran behovet av klimatanpassning, skarpa kraven mot
verksamheter som har tillstand.

Enligt utredningen [/ vatt och torrt — férslag till andrade vattenréttsliga regler (SOU
2014:35) kan inskrankningar i ett tillstand typiskt sett vara andrade reglerings-
bestammelser for vattenkraft eller skyldighet att avsta vatten. Vid tillstand till
vattenbortledning kan exempelvis de tillatha mangderna minskas. Villkor som
andras eller tillkommer till foljld av omprévning kan galla skyldighet att vidta
skadeforebyggande  atgarder, sasom  erosionsskydd. Vidare kan
kompensationsatgarder sasom skyldighet att borra nya brunnar som ersattning
for paverkade brunnar forekomma, liksom andrade eller nya kontrollatgarder.33*
Mojligheterna maste dock, enligt var mening, anses vara begransade eftersom
omprovningsbeslutet inte far ga sa langt att verksamheten inte langre kan
bedrivas eller avsevart forsvaras.

En omprovning av tillstandsvillkoren kan, under vissa forutsattningar, leda till att
tillstandshavaren har réatt till ersattning.3® Ersattningsreglerna kommer att andras
fran och med 1 januari 2029.33%¢

Omprévning enligt Nationell plan f6r moderna miljévillkor

Den som bedriver tillstandspliktig vattenverksamhet for produktion av
vattenkraftsel ska se till att verksamheten har moderna miljovillkor. Moderna
miljovillkor innebar att tillstdndets villkor eller bestdammelser till skydd for
manniskors halsa och miljon har bestamts enligt MB genom en dom eller i ett
beslut som inte ar aldre an fyrtio ar. Om det i tillstandet for verksamheten har
bestamts en annan tid for Gversyn av miljévillkoren ska dock den tiden galla.3%”

For ovannamnda prdvningar ska det finnas en nationell plan. Planen ska ange
en nationell helhetssyn i fraga om att verksamheterna ska férses med moderna
miljovillkor pa ett samordnat satt med stérsta mojliga nytta for vattenmiljon och
for nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel.3*®

330 Bertil Bengtsson, UIf Bjallas, Stefan Rubenson, Rolf Stromberg. Miljiobalken. En kommentar. JUNO version
22. Publicerad digitalt 2023-06-01.

331 24 kap. 5 § p. 10 MB.

332 Bertil Bengtsson, UIf Bjallas, Stefan Rubenson, Rolf Stromberg. Miljiobalken. En kommentar. JUNO version
22. Publicerad digitalt 2023-06-01.

333 24 kap. 9 § MB.

334 Se SOU 2014:35. | vatt och torrt — forslag till andrade vattenrattsliga regler, s. 230.

335 Se 31 kap. MB.

336 Se SFS 2023:633. Lag om andring i lagen (2018:1408) om andring i miljobalken.

337 11 kap. 27 § MB.

338 11 kap. 28 § MB.
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51.11.11

5.1.11.12

Har verksamheten inte moderna miljévillkor ska tillstand att bedriva vattenkraft
omprévas. Omprévningen sker pa tillstdndshavarens initiativ. Under vissa
forutsattningar kan omprévning aven ske pa myndigheters initiativ (se narmare
om detta ovan under punkt 5.1.11.8 - Omprévning - Férutséttningar).

Efter en ans6kan om omprévning av en vattenverksamhet fér moderna
miljovillkor far tillstandsmyndigheten upphava, andra och besluta nya
bestammelser och villkor i den utstrackning som behdvs med hansyn till skyddet
for manniskors halsa och miljon. Bestammelser och villkor som innebar att
verksamheten avsevart forsvaras far dock beslutas endast om det behdvs for att
folja en miljokvalitetsnorm eller nagon annan bestammelse som foljer av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen.3%

Tillstdndsmyndigheten ska aterkalla tillstdndet och bestdmma om atgarder om en
aterkallelse ar nédvandig for att exempelvis félja en miljokvalitetsnorm, eller om
verksamhetsutbvaren medger att tillstandet aterkallas.3+

Féreldgganden och férbud

Tillsynsmyndigheten far enligt huvudregeln inte ingripa betraffande en
tillstandsgiven verksamhet pa sadant satt att det inskranker tillstandets rattskraft
(se narmare under punkt 5.1.11.3 - Tillstdnd — Fdrutséttningar och réttskraft
ovan).*

Trots att verksamheten omfattas av ett tillstand far en tillsynsmyndighet anda
meddela de forelagganden eller férbud som:

(i) ar bradskande och nédvandiga for att undvika att ohalsa eller allvarlig
skada pa miljon uppkommer; eller

(ii) galler sékerhetshojande atgarder vid vissa typer av dammar. 342

Darutdéver finns viss mdjlighet att meddela de férelagganden som i fraga om
dikvaveoxid eller perfluorkolvaten behdvs for att hindra betydande lokala
fororeningar.343

Aterkallelse

Mark- och miljddomstolen far helt eller delvis aterkalla tillstand, dispens eller
godkannande och forbjuda fortsatt verksamhet,3** huvudsakligen i féljande fall:

(i) om det till foljd av verksamheten eller atgarden har uppkommit nagon
olagenhet av vasentlig betydelse som inte foérutsags nar
verksamheten eller atgarden tillats;>*° eller

(ii) om det till foljd av verksamheten eller atgarden har uppkommit
sadana forhallanden som innebar att verksamheten inte far bedrivas
(dvs. om verksamheten eller atgarden befaras féranleda skada eller
olagenhet av vasentlig betydelse for manniskors hélsa eller miljon,
aven om sadana skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt vidtas

339 24 kap. 10 § st. 2 MB.

340 24 kap. 10 § st. 3 MB och Prop. 2017/18:243 s. 110.
341 26 kap. 9 § st. 3 MB.

342 26 kap. 9 § st. 4 MB.

343 26 kap. 9 § st. 5 MB.

344 24 kap. 3 § MB.

34524 kap. 3 § st. 1 p. 3 MB.
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5.1.11.13

5.1.11.14

5.1.11.15

som kan kravas enligt MB, eller om verksamheten eller atgarden
medfor risk for att ett stort antal manniskor far sina
levnadsfoérhallanden vasentligt forsamrade eller miljon férsamras
avsevart).346

(iii) | fraga om vattenanlaggningar kan aterkallelse ske om underhallet
allvarligt forsummats. Om tillstdndet galler verksamhet vid en
vattenanlaggning kan domstolen aven aterkalla ratten att ha kvar
anlaggningen.®¥ | stallet for att aterkalla tillstandet kan domstolen
aven besluta att underhallsansvaret ska flyttas dver till nagon
annan.3®

For aterkallelse av tillstdnd enligt ovan omfattar MB inga bestdmmelser om
ersattning till tillstandshavaren.

Andring p& ansékan av tillstandshavaren

Tillstdndsmyndigheten har &ven méjlighet att, efter ansdkan av tillstandshavaren,
andra eller upphava andra bestammelser och villkor i en tillstandsdom eller ett
tillstandsbeslut an sadana som avser storleken av ersattningens belopp. Villkoret
far dock endast upphavas eller mildras om det ar uppenbart att villkoret inte
langre behovs eller ar strangare an nédvandigt, eller om andringen pakallas av
omstandigheter som inte forutsags nar tillstandet gavs.3*°

Ovriga verksamheter som omfattas av s& kallade &ldre réttigheter

Det ar tillstandshavaren/verksamhetsutovaren som har bevisbordan for
tillstandets eller rattighetens existens och innehall.>>°

En samlad miljéprévning for verksamheter som bedrivs med stdd av aldre
rattigheter, och inte utgor vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel (se
narmare om dessa under punkt 5.1.11.10 - Omprévning enligt Nationell plan fér
moderna miljévillkor, kan bara ske om verksamhetsutovaren sjalv tar initiativ till
det, eller om en myndighet tar initiativ till omprévning med stéd av
omprévningsbestdmmelsen (se narmare om denna ovan under punkt 5.1.11.8 -
Omprévning - Forutséattningar).®s!

Problematisering och férslag pa utredning/justerad reglering

Utifran bl.a. tillstandsbestammelserna i 11 kap. MB och den starka rattskraft som
ett tillstand har, ar var uppfattning att myndigheternas majligheter att ompréva
och andra i befintliga tillstind med anledning av klimatférandringarna ar
begransade.

| betdnkandet Om prévning och omprévning - en del av den gréna omstéllningen
(SOU 2022:33) konstaterar utredningen att omprdévningsverktyget inte fungerar
tillfredsstallande och forklarar delvis detta med att lagstiftaren, vid inférandet av
MB, forutsag att omprévning inte skulle behdvas i lika stor utstrdckning som
tidigare eftersom tidsbegransning avsags att anvandas i storre utstrackning an
vad som sker idag.3*? | betédnkandet lamnas ett antal forslag som syftar till att

346 24 kap. 3 § st. 1 p. 4 MB med hanvisning till 2 kap. 9 § MB.

347 24 kap. 4 § MB.

348 11 kap. 20 § MB.

349 Se 24 kap. 13 § MB.

350 Prop. 2017/18:243 s. 110.

351Jfr. Prop. 2017/18:243 s. 102.

352 SOU 2022:33. Om prévning och omprévning - en del av den gréna omstallningen, s. 218.
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5.1.11.16

tilsammans goéra provningsprocesserna snabbare och enklare utan ett forsamrat
miljoskydd. Forslagen rér bl.a. enklare regler for att dndra en verksamhet,
regelbunden omprévning av tillstand och villkor, tydligare och mer samordnade
myndigheter, mer aktiva prévningsmyndigheter och andra forslag for mer
effektiva miljoprovningar.®® | betankandet foreslas &ven bla. att
uppenbarhetsrekvisitet (se ovan under punkt 5.1.11.13 - Andring p& ansékan av
tillstandshavaren) ska tas bort i lagparagrafen och att det ska vara mgjligt att
andra villkor nar omstandigheter andras, oavsett om andringen forutsags eller
inte vid den ursprungliga prévningen.®*

Varken klimatanpassning eller naturbaserade I6sningar omnamns i betédnkandet,
vilket gor det svart att forutse vilka effekter forslagen kan komma att ha i
klimatanpassningshanseende. De foreslagna andringarna bor dock, enligt var
mening, kunna underlatta, dels for verksamhetsutévare att erhalla tillstand for
klimatanpassningsatgarder, dels for tillsynsmyndigheterna att ompréva tillstand
och villkor for att stalla krav pa klimatanpassning.

Vattenverksamhet

Fran kommunalt hall omnamns langa och komplicerade tillstandsprocesser som
ett hinder for vidtagandet av klimatanpassningsatgarder, och sarskilt for
inforandet av naturbaserade l6sningar, sasom strandfordring. Bl.a. anses
regelverket sakna den flexibilitet som behovs.3*

| sin forsta rapport papekar Expertradet att de tillstand for vattenuttag som finns
idag sallan ar anpassade efter de variationer som férekommer i de naturliga
systemen och att det finns behov av flera nya tillstand for vattenuttag och
omprovning av aldre vattendomar.3%¢

Arbete med omprovning av aldre vattendomar avseende tillstandspliktig vatten-
verksamhet for produktion av vattenkraftsel pagar inom ramen fér den nationella
planen fér moderna miljovillkor.

| betdnkandet Om prévning och omprévning - en del av den gréna omstélliningen
(SOU 2022:33) foreslas att obligatorisk omprévning for moderna miljévillkor inte
ska inforas for tillstand som endast avser vattenverksamhet.” Enligt utredningen
bor ett eventuellt inforande av en sadan obligatorisk omprévning féregas av en
stérre kartlaggning, bl.a. med hansyn till det stora antalet vattenverksamheter
som berdrs och till behovet av att prévningarna sker samordnat utifran vattendrag
eller vattenférekomster. Enligt utredningen riskerar inférandet av ett nytt
omproévningssystem utéver det system som finns for att omprdva vattenkraft for
elproduktion att gbéra regelverket svardverskadligt och svartillampat.
Sammantaget ar utredningens bedémning att det i nulaget ar ldmpligare att
hantera vattenverksamheterna inom ramen for tillsynen och den nationella
tillsynsstrategin.®® Utredningen papekar &aven att en omprévning av
vattenverksamheter som bedrivs i samband med miljéfarliga verksamheter bor

353 SOU 2022:33. Om prévning och omprévning - en del av den gréna omstéllningen, s. 20-21.

354 SOU 2022:33. Om prévning och omprévning - en del av den gréna omstéllningen, s. 22.

355 Se exempelvis C-uppsats fran Miljovetarprogrammet, Linkopings universitet, Martis, Jennie, 2022.
Naturbaserade lésningar som det nya normala? Fyra skanska kustkommuners perspektiv pa naturbaserade
I6sningar inom klimatanpassningsarbetet, s. 35-38.

356 Expertradets forsta rapport, s. 680.

357 SOU 2022:33. Om prévning och omprévning - en del av den gréna omstallningen, s. 184-195.
358 SOU 2022:33. Om prévning och omprévning - en del av den gréna omstallningen, s. 195-196.
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5.1.12

5.1.12.1

ske i samband med att tillstandet for den miljéfarliga verksamheten omprovas for
moderna miljovillkor.3%°

Sammantaget talar det ovannamnda for att det finns ett behov av éversyn av
reglerna utifran ett klimatanpassningsperspektiv. En sadan éversyn boér bl.a.
fokusera pa mojligheten att foérenkla reglerna och skapa mer flexibilitet. Vidare
bor enligt oss en storre kartlaggning av befintliga vattenverksamheter
genomfdras for att eventuellt inféra krav pa obligatorisk omprévning av tillstand
som endast avser vattenverksamheter.

Miljéfarlig verksamhet

| Expertradets forsta rapport foreslas att mojligheten att stalla krav pa att
miljofarliga verksamheter anpassas och skyddas med hansyn till ett férandrat
klimat bor utredas.3°

Som framgar av punkt 5.1.11.7 - Villkor ovan, féorekommer det att sadana krav
stalls i form av villkor i givna tillstand. Var bedémning ar darfér att MB i och for
sig redan ger utrymme for att foreskriva sadana villkor. Det kan darfér vara
lampligt att underséka om en sadan mogjlighet skulle behdva tillampas i storre
utstrackning.

Ett alternativ ar dock, som féreslas i betankandet Om prévning och omprévning -
en del av den gréna omstéllningen (SOU 2022:33), att inféra en obligatorisk
omprévning av miljofarlig verksamhet for moderna miljovillkor.3¢" Den foreslagna
bestammelsen har stora likheter med den bestammelse som galler omproévning
av vattenkraft for elproduktion (se under punkt 5.1.11.10 - Omprévning enligt
Nationell plan fér moderna miljévillkor ovan) och skulle enligt oss kunna ge
mojlighet att sakerstalla att berdrda tillstdnd innehaller 1ampliga villkor med
hansyn till ett férandrat klimat.

Sérskilt om landskapsplanering av skog
Inledning

Skogen anses utgora ett viktigt omrade for klimatanpassningen med mdjliga
synergieffekter. Exempelvis kan en skogsagare, genom att anldgga blandskog
av l6v- och barrtrad, goéra skogen mindre sarbar fér storm och skogsbrand och
darigenom skydda sin egendom, men aven bidra till den biologiska
mangfalden.®*? P4 liknande satt innebar farre stora hyggen bade en minskad risk
for vattenrelaterade skador nedstroms och en storre variation pa landskapsniva
som kan framja saval biologisk mangfald som friluftsliv.363

Skogsbruket kan dock ocksa skapa malkonflikter. Exempelvis kan en monokultur
av gran vara mer effektiv for att ta upp koldioxid an en blandskog av I6v- och
barrtrad, men en sadan monokultur ar aven kansligare for brander och utbrott av
skadegoérare.3%*

359 SOU 2022:33. Om prévning och omprévning - en del av den gréna omstéallningen, s. 199.

360 Expertradets forsta rapport, s. 13.

361 SOU 2022:33. Om prévning och omprovning - en del av den gréna omstéallningen, s. 184-195.

362 1/, 2020. Screening av nationellt arbete med klimatanpassning. Rapport C 502/2020.

363 Skogsstyrelsen. Klimatanpassning av skogen och skogsbruket —mal och forslag pa atgarder. Rapport

2019/23, s. 6.

364 |VL, 2020. Screening av nationellt arbete med klimatanpassning. Rapport C 502/2020.
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Det finns utifran ovan risk for malkonflikter mellan klimatanpassning, biologisk
mangfald och minskning av utslapp av vaxthusgaser. Sadana konflikter
aktualiseras framst vid bristande samordning.3¢°

Skogsvardslagen

Enligt portalparagrafen i skogsvardslagen (1979:429) ("SvL”) ska skogen skoétas
sa att den uthalligt ger en god avkastning samtidigt som den biologiska
mangfalden behalls.®®® Paragrafen innehaller saledes en inbyggd malkonflikt
mellan milj6 och produktion och ger inte nagon vagledning avseende vilket
intresse som ska ges foretrade vid en konfliktsituation.®¢”

Portalparagrafen stadgar aven att hansyn ska tas till andra allmanna intressen
(bl.a. rennaringens, kulturmiljovardens, rekreations- och friluftsintresset samt
naturvardens intresse i vidare betydelse).%® Lagen bemyndigar regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om den
hansyn som ska tas till naturvardens och kulturmiljovardens intressen.%6°

4 § SvL markerar gransen mellan SvL:s tillampningsomrade och tillampningen av
andra foreskrifter for skogsbruket, sasom MB:s regler om naturreservat,
biotopskyddsomrade, foreskrifter om miljoskyddsomraden och féreskrifter om
forbud mot att skada djur- eller vaxtarter. Tillsynsmyndigheter och myndigheter
till vilka anmalan om samrad har skett far meddela forelaggande och forbud for
att sakerstalla att reglerna foljs.

MB ska enligt huvudregeln tillampas parallellt med SvL. Skogsavverkning ar inte
en atgard som kraver tillstand enligt MB. MB:s malparagraf, allmanna
hansynsregler och miljokvalitetsnormer utfardade med stdéd av balken, ar
tillamplig inom SvL:s tillampningsomrade.

Foreskrifter som meddelas med stdd av SvL ska vara forenliga med de allmanna
hansynsreglerna i 2 kap. MB och de ska framja uppfyllandet av MB:s mal, som
narmare anges i 1 kap. 1 § MB. Foreskrifterna far inte heller motverka att
miljdkvalitetsnormer enligt 5 kap. MB féljs.

Vidare har genomférandet av EU:s naturvardsdirektiv (art- och habitatdirektivet®"°
och fageldirektivet®”") inneburit att ett tillstandsforfarande inforts i MB for att
bedoéma verksamheter och atgarder som pa ett betydande satt kan aventyra
skyddet av vissa djur- och vaxtarter och deras livsmiljoer. Det ror sig om arter och
livsmiljoer som EU har intresse av att skydda och som ingar i Natura 2000.

Atgarder inom skogsbruket far inte heller strida mot Kulturmiljlagen eller
foreskrifter som har meddelats enligt den lagen.3"2

4a § SvL hanvisar till bestdmmelser om vaxtskadegorare i vaxtskyddslagen
(2022:725) och i de EU-bestammelser som den lagen kompletterar. Dessa
bestammelser stadgar att atgarder ska vidtas mot vissa vaxtskadegoérare. Med

365 |VL, 2020. Screening av nationellt arbete med klimatanpassning. Rapport C 502/2020.

36 1 § SvL.

367 Se exempelvis arbetsrapport, Sveriges Lantbruksuniversitet, Linnea Forssén, 2019. Malkonflikter och
styrning i fjalinéra skog, s. 3.
368 Conny Ohman, lagkommentar till 1 § SvL, JUNO.

369 30 § SvL.

370 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vaxter.
371 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda

faglar.

372 Se Conny Ohman, lagkommentar till 4 § SvL, JUNO.
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5.1.12.4

stdd av 7 § vaxtskyddslagen far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer meddela foreskrifter mot vissa vaxtskadegérare som kan medféra
oacceptabla ekonomiska, miljdmassiga eller sociala konsekvenser genom
angrepp pa tradslag som anvands i virkesproduktionen.3®

Artskyddsférordningen

Artskyddet i fridlysningsbestammelserna i Artskyddsférordningen innebar ett
forbud mot att genomféra vissa atgarder, sasom att avverka skog.

Artskyddsreglerna har varit foremal for andringar under 2022, bl.a. till féljd av EU-
domstolens avgérande i de forenade malen “"Skydda skogen”.3"
Rattsutvecklingen har lett till att Skogsstyrelsen har varit skyldig att géra en
bedémning av atgardens paverkan pa fridlysta arter utifran MB i alla anmalningar
om avverkning enligt SvL.%"®

Skogségarens rétt till erséttning

| 19 § SvL anges att skogsagaren har ratt till ersattning vid vissa beslut som
innebar att pagaende markanvandning inom den berérda delen av en fastighet
avsevart forsvaras. De beslut som aktualiseras ar (i) beslut att inte ge tillstand till
avverkning pga. att avverkningen ar oférenlig med intressen som ar av vasentlig
betydelse for naturvarden eller kulturmiljovarden,®® samt (ii) beslut om vilka
hansyn som ska tas till naturvardens och kulturmiljovardens intressen samt
rennaringens intressen.®”” Paragrafen dndrades 1 september 2022.378

Som framgar ovan kan en skogsagare ha ratt till ersattning pa grund av olika
beslut som innebar att mark tas i ansprak eller att "pagaende markanvandning
inom berord del av fastigheten avsevart forsvaras”.

Artskyddsférordningens forbud mot att stéra och skada arter och deras livsmiljder
kan i vissa situationer medféra langtgaende inskrankningar i skogsagarens
mojlighet att bruka skogen, men férbuden ger inte ratt till nagon lagstadgad ratt
till ersattning.3™°

| rattsfallet Tjaderspelet i Malsattra®®® har Hogsta domstolen faststallt att
skogsagare normalt sett inte har ratt till ersattning fran staten vid begransningar
i aganderatten pa grund av Artskyddsférordningen. Enligt domstolen kan det
dock, under speciella omstandigheter, finnas en sadan ratt enligt allmanna
principer och med hanvisning till det skydd fér aganderatten som stadgas i
regeringsformen (1974:152) ("RF”).%®" Eftersom denna ersattningsratt inte foljer
direkt av  MB boér ersattningen enligt Hogsta domstolen inte &verstiga
skogséagarens faktiska skada.®®

373 Se Conny Ohman, lagkommentar till 4a § SvL, JUNO.
874 C-473/19 och C-474/19.
375 Skogsstyrelsen, 2022. Arsredovisning 2022, s. 76-77.

376 18 § SvL.

87718 b § st. 1 SvL.

378 Se Prop. 2021/22:207. Tydligare bestammelser om erséttning vid avslag pa ansokningar om tillstand till
avverkning i fjallnara skog.

379 Jfr 31 kap. 4 § MB.

380 NJA 2023 s. 291.

381 Sg 2 kap. 15 § RF.

382 NJA 2023 s. 291, p. 32.
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5.1.13

5.1.13.1

5.1.13.1

Férebyggande atgérder/arbetssétt

Under 2023 har Naturvardsverket och Skogsstyrelsen, pa uppdrag av
regeringen, utarbetat strategier och arbetssatt for forebyggande atgarder for
artskydd i skogen, i syfte att underlatta for skogsbruket att genom planering och
hansyn forebygga att forbuden i artskyddslagstiftningen aktualiseras.3®3 Inom
ramen for uppdraget har myndigheterna aven reviderat och beslutat om
myndigheternas befintliga gemensamma riktlinjer for handlaggning av
artskyddsarenden i skogsbruket. 3

Problematisering och férslag pa utredning/justerad reglering
Otydlighet pa grund av att flera regelverk tillampas samtidigt

Som framgar ovan galler SvL och MB i vissa avseenden parallellt. Eftersom
skogsbruksatgarder ofta omfattas av bada lagstiftningarna skapar detta enligt
Skogsstyrelsen stor otydlighet.®8°

En konsekvens av att SvL och MB galler parallellt &r dessutom att en myndighets
bedémning av en atgards paverkan pa fridlysta arter enligt MB i vissa fall kan bli
foremal for provning i saval mark- och miljdgdomstol som i forvaltningsdomstol,
innebarande att samma arende kan komma att provas i tva olika domstolsslag
samtidigt.%® Ett sadant forfarande kan enligt oss varken anses andamalsenligt
eller rattssakert.

For att undvika de otydligheter som foljer av att tva regelverk galler samtidigt samt
for att undvika dubbelpréovningar anser vi att det skulle behdva utredas om SvL
skulle kunna inarbetas i MB. Fragan 6vervagdes i forarbetena till MB och
lamnades darhan med anledning av att SvL innehaller bestammelser som
reglerar skogsnaringen och inte ar av miljokaraktar.®®” Enligt oss kan
synpunktens aktualitet numera ifragasattas. Det kan ocksa noteras att det i den
tidigare artskyddsutredningen finns ett forslag om att ladgga in
fridlysningsbestammelserna i Artskyddsférordningen i 8 kap. MB.%% Enligt oss
skulle en samlad lagstiftning kunna bidra till 6kad anvandarvanlighet och
tydlighet, minska risken fér motsattningar och undvika dubbla rattsprocesser,
med de kostnader och de risker som sadana innebar.

Skogségarens rétt till erséttning

Darutéver anses fragan om skogsagarens ratt till ersattning vid tillampning av
artskyddsreglerna vara komplicerad och kontroversiell.®° Eftersom fragan om
ersattning for radighetsinskrankningar i skogsbruk i samband med tillampning av
artskyddsreglerna ar oreglerad i lag uppstar otydligheter som talar for att det
skulle kunna vara lampligt att fortydliga reglerna, inte minst mot bakgrund av att

383 Skogsstyrelsen, 2023. Artskydd i skogen — strategier och arbetssatt for forebyggande atgarder. Redovisning
av regeringsuppdrag. Rapport 2023/15.

384 Skogsstyrelsen dnr 2022/1756. Naturvardsverket dnr Nv-04718-22. Gemensamma riktlinjer for handlaggning
av artskyddsarenden i skogsbruket. Version 2.0. 2023-12-01.

385 Skogsstyrelsen, 2022. Arsredovisning 2022, s. 76-77.

386 Se Skogsstyrelsen, 2022. Arsredovisning 2022, s. 76-77.

387 Prop. 1997/98:45, del 1, s. 189.

388 SOU 2021:51. Skydd av arter — vart gemensamma ansvar. Del 1, s. 79-131.

389 Se exempelvis Naturvardsverket, 2019. Rapport 6909. Landskapsplanering av skog - for biologisk mangfald
och ett varierat skogsbruk, s. 10. Se dven Forsberg, M., 2018. Landskapsplanering for naturvard och
virkesproduktion — sarskilt med koppling till ersattningsratten. Nordisk Miljérattslig Tidskrift (1), 81-100, s. 91 f.

86/174



5.1.13.2

aganderatten atnjuter ett grundlagsskydd, vilket stéller hoéga krav pa
forutsebarhet.

Ett alternativ som presenteras i flera rapporter ar landskapsplanering av skog,3®
inklusive inrattandet av ett skattefondsystem som kan anvandas for att
kompensera de skogsdgare som genom landskapsplan far ta ett stérre ansvar
for bevarandearbetet. Landskapsplanering av skog enligt forslaget skulle kunna
bidra till att motverka konflikter med Artskyddsforordningen och skapa okad
forutsebarhet for skogségare, bl.a. i fraga om ersattning.3°

Landskapsplanering av skog

| rapporten Landskapsplanering av skog for biologisk mangfald och ett varierat
skogsbruk®®? presenteras en sadan I8sning. | rapporten poangteras bl.a.:

(i) att en landskapsplanering av skog bor vara adaptiv for att kunna
anpassas till naturens standiga férandringar (t.ex. pa grund av
klimatférandringarna) och till andringar i kunskapslaget;

(i) att lagstiftningen bdér ge planmyndigheten betydande frihet for att
kunna beakta och prioritera intressen utifran de specifika
forutsattningarna i landskapet, men att vissa intressen, sasom
efterlevnad av miljokvalitetsnormer och artskyddsreglerna, bér ges
laglig prioritet;3%® samt

(iii) att landskapsplanen ska kombineras med ett skattefondsystem enligt
vilket skogsagare skulle betala en viss avgift, varvid de medel som
genereras genom avgiften kan anvandas for att kompensera
skogsagare som genom en landskapsplan far ta ett stérre ansvar for
bevarandearbetet.3%

De I6sningar som foreslas i rapporten synes kunna bidra till att I6sa en del av de
problem och otydligheter som tas upp ovan. For att pa ett tillfredsstallande satt
utforma en lagstiftning som uppfyller de krav och behov som namns ovan, anser
vi att en utredning skulle behdva tillsattas for att se dver reglerna utifran ett brett
perspektiv. En sadan utredning boér enligt oss aven omfatta de andra férslag som
namns i denna Rapport under punkterna 5.1.8 - Problematisering och férslag pa
utredning/justerad reglering (Lokaliseringsprincipen), 5.1.9.3 - Problematisering
och férslag pa utredning/justerad reglering (Riksintressen), 5.1.10.8 -
Problematisering och férslag pa utredning/justerad reglering (Strandskydd) och
5.1.11.15 - Problematisering och férslag pa utredning/justerad reglering
(Tillstandsfragor), samt en dversyn och justering av SvL:s portalparagraf for att
fortydliga att malet om en god avkastning ska nas inom ramen for en bibehallen
biologisk mangfald i skogen. En sadan justering skulle innebara att skogsbruket
och dess avkastningskrav inte far inverka negativt pa skogens mdgjligheter att

39 Se exempelvis Forsberg, M., 2018. Landskapsplanering for naturvard och virkesproduktion — sarskilt med
koppling till ersattningsratten. Nordisk Miljorattslig Tidskrift (1), 81—100, Naturvardsverket, 2019. Rapport 6909.
Landskapsplanering av skog - fér biologisk mangfald och ett varierat skogsbruk och Skogsstyrelsen, Levande
skogar - fordjupad utvardering 2023, s. 25.

391 Naturvardsverket, 2019. Rapport 6909. Landskapsplanering av skog - for biologisk mangfald och ett varierat
skogsbruk, s. 41-42.

392 Naturvardsverket, 2019. Rapport 6909. Landskapsplanering av skog - for biologisk mangfald och ett varierat

skogsbruk.

393 Naturvardsverket, 2019. Rapport 6909. Landskapsplanering av skog - for biologisk mangfald och ett varierat
skogsbruk, s. 10.

394 Naturvardsverket, 2019. Rapport 6909. Landskapsplanering av skog - for biologisk mangfald och ett varierat
skogsbruk, s. 20 och 77.
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bistd med ekosystemtjanster i form av exempelvis klimatanpassningsatgarder.
Liknande justering har gjorts inom transportpolitiken, for att fortydliga att
tillganglighetsmalet ska nas inom ramen for hansynsmalet.3%

395 Se sidan "Mal for transportpolitiken” pa regeringens webbplats: https://www.regeringen.se/regeringens-
politik/transporter-och-infrastruktur/mal-for-transporter-och-infrastruktur/. Besokt 2024-07-18.
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6.1

6.1.1

Rattslaget
Inledning

| 2 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) ("Kommunallagen”) regleras den
grundldaggande kommunala kompetensen och lokaliseringsprincipen. Av
bestammelsen framgar att kommuner och regioner sjalva far ha hand om
angelagenheter som ar av allmant intresse och som har anknytning till
kommunens eller regionens omrade eller deras medlemmar.

Enligt forarbetena till lagen ska kompetensfragan bedémas fran synpunkten om
det ar lampligt, andamalsenligt, skaligt osv. att kommunen eller regionen befattar
sig med angelagenheten.3%

Enligt lagkommentaren innebar lokaliseringsprincipen att kommunen eller
regionen far tillgodose intressen som ar knutna — lokaliserade — till kommunen
eller regionen. Det ar varken nodvandigt eller tillrackligt att den verksamhet som
avses att framjas bedrivs inom kommunens respektive regionens granser. Det
som ar avgorande ar istallet att intresset av denna verksamhet ska vara knutet
till kommunen eller regionen.3%”

Likstallighetsprincipen stadgas i 2 kap. 3 § Kommunallagen. Principen innebar
att kommuner och regioner ska behandla sina medlemmar lika, om det inte finns
sakliga skal for nagot annat. Bestdmmelsen innebar att det inte ar tillatet for
kommuner och regioner att utan lagstdd sarbehandla vissa kommunmedlemmar
eller grupper av kommunmedlemmar annat an pa objektiv grund. Sarbehandling
kan saledes vara tillaten, om det finns sakliga skal for den. Det innebar att
kommuner och regioner maste kunna motivera en sarbehandling av
kommunmedlemmar sakligt och objektivt, om det inte finns uttryckligt lagstod for
en sadan.’® Savitt vi kan se har likstéllighetsprincipen i relation till
klimatanpassningsatgarder annu inte provats i rattspraxis.® | brist pa relevanta
exempel, dvs. dar principen stéllts mot intresset av sarbehandling for att fa till
stdnd en viss klimatanpassningsatgard, kan RA 1991 ref. 19 namnas for att
illustrera provningen av sakliga skal for sarbehandling. | domen ansag Hogsta
forvaltningsdomstolen bl.a. att det fanns sakliga skal for att sarbehandla
barnomsorgspersonal sa att de fick fortur i barnomsorgskon i syfte att framja
rekryteringen av sadan personal. Beslutet motiverades genom intresset att framja
rekryteringen av dagbarnvardare och pa sa satt minska bristen pa
barnomsorgsplatser.

Som framgar ovan kan avsteg fran lokaliserings- och likstallighetsprincipen aven
goras i lag. | viss speciallagstiftning, sasom Vattentjanstlagen, har
likstallighetsprincipen givits en sadan utformning att den géaller oavsett till vem en
kommunal prestation riktar sig eller av vem avgiften tas ut.*® | andra speciallagar,
sasom Befogenhetslagen och lag (2022:1491) om undantag fran
lokaliseringsprincipen for utbyggnad av kommunala bredbandsnat, stadgas
undantag fran principerna.

39 Se SOU 1947:53 s. 68 och Prop. 1948:140, s. 71-72.

397 Johan Hook, Kommunallag (2017:725) 2 kap. 1 §, Lexino 15 januari 2023, (JUNO).

398 Se Tom Madell, Olle Lundin, Kommunallagen. En kommentar. Kommentar till 2 kap. 3 §. 22 januari 2024,
version 4A, JUNO.

399 S6kningar i JUNO pa "likstallighetsprincipen” i kombination med "klimatanpassningsatgard”,
"6versvamningsskydd”, "skyddsvall” m.m. har inte gett nagot relevant resultat.

400 SOU 1992:72. Om en ny kommunallag s. 28.
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Likstallighetsprincipen utgdr en malsattningsprincip och staller darfér inte nagra
preciserade krav pa kommunernas handlande.®®" Principen har i rattspraxis
tolkats relativt strangt nar det galler kommunala avgifter. Principen har dock
tolkats annorlunda vid andra typer av beslut, exempelvis tillhandahallande av
anlaggningar till kommunmedlemmarna eller antagande av detaljplaner.*? Vid
dessa typer av beslut har kommunen ansetts ha ett férhallandevis stort
handlingsutrymme (se under punkt 6.1.3 - Réttspraxis nedan). Inom vissa
omraden har till och med viss skillnad i serviceniva mellan olika delar av
kommunen ansetts forenligt med likstéallighetsprincipen. %3

Nagra av de risker som kan aktualiseras om en kommun eller en region
bryter mot reglerna

Varje medlem av en kommun eller en region har ratt att f& lagligheten av
kommunens eller regionens beslut provad genom att dverklaga beslutet till
forvaltningsratten.*%* Ett saddant dverklagande kallas laglighetsprovning.

Beslutet ska upphavas bl.a. om det rér nagot som inte ar en angelagenhet for
kommunen eller regionen eller om det annars strider mot lag eller annan
forfattning,**> dvs. exempelvis om det strider mot likstallighetsprincipen.

Nedan beslut enligt PBL far Overklagas i den ordning som galler for
laglighetsprovning enligt 13 kap. Kommunallagen:

(i) kommunfullmaktiges beslut om dversiktsplan,

(ii) kommunfullmaktiges beslut om planeringsstrategi for
oversiktsplanering,

(iii) kommunfullmaktiges beslut om uppdrag at byggnadsnamnden att
anta, andra eller upphava detaljplaner eller omradesbestammelser,

(iv) kommunfullmaktiges beslut om uppdrag at byggnadsnamnden att
fatta beslut om skyldighet for fastighetsagare att betala kostnader for
gator och andra allmanna platser eller att fatta beslut om villkoren fér
sadan betalning,

(v) kommunfullmaktiges eller byggnadsnamndens beslut att inte anta,
andra eller upphava en detaljplan eller omradesbestammelser,

(vi) kommunfullmaktiges eller byggnadsnamndens beslut om grunderna
for skyldighet att betala kostnader for gator och andra allmanna
platser och om generella villkor for saddan betalning,

(vii) kommunfullmaktiges beslut om taxa i arenden hos
byggnadsnamnden,

(viii)  kommunens beslut om riktlinjer for exploateringsavtal,

(ix) regionfullmaktiges beslut om regionplan, och

401 SOU 1992:72. Om en ny kommunallag s. 724.

402 Se Tom Madell, Olle Lundin, Kommunallagen. En kommentar. Kommentar till 2 kap. 3 §. 1 februari 2023,
version 4, JUNO.

403 Johan Ho6k, Kommunallag (2017:725) 2 kap. 3 §, Lexino 15 januari 2023, (JUNO).

404 13 kap. 1 § Kommunallagen.

405 13 kap. 8 § p. 2 och 4 Kommunallagen.
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(x) regionfullmaktiges beslut om aktualitetsprévning av regionplan.4%
6.1.3 Rattspraxis

Generellt sett kan det noteras att majoriteten av malen om laglighetsprévning
mynnar ut i att klagomalet avslas.*°’

For att ett beslut ska anses kompetensenligt kravs det enligt Hogsta forvaltnings-
domstolen att beslutet uppbars av ett allmant till kommunen eller regionen knutet
intresse. Det ar med andra ord inte tillrackligt att beslutet inte strider mot ett
allmant intresse.*%®

Fragan om ett beslut rorande klimatanpassning ar foérenligt med
lokaliseringsprincipen eller likstallighetsprincipen synes inte ha provats i
rattspraxis.*%°

Avseende lokaliseringsprincipen har Hogsta forvaltningsdomstolen fastslagit att
en kommun far engagera sig i verksamheter inom en annan kommuns omrade,
bl.a. for flygtrafik, nar anlaggningarna i fraga behovts och varit till nytta for den
aktuella kommunen och dess medlemmar.#'° Hogsta forvaltningsdomstolen har
aven konstaterat att det kommunala engagemanget kan stracka sig utanfor
Sveriges granser om kravet pa "anknytning” ar uppfylit.4!"

Avseende likstallighetsprincipen har Hogsta forvaltningsdomstolen bl.a. fastslagit
att det i planarenden kravs, for att ett beslut ska anses strida mot
likstallighetsprincipen, att den planlaggande myndigheten ska “vid
beslutsfattandet [...] felbedomt fakta eller Overskridit granserna for det
handlingsutrymme som finns i planarenden eller att det vid handlaggningen
forekommit nagot fel som kan ha paverkat utgangen i arendet’.*'? Hogsta
forvaltningsdomstolen har ocksa papekat att bestammelser som utgér allmant
hallna riktlinjer for avvagning mellan olika intressen och tillgodoseende av olika
behov, ger ett betydande utrymme for olika bedémningar och en férhallandevis
stor handlingsfrihet for de beslutande myndigheterna.*'?

Viktigt att notera ar aven att likstallighetsprincipen férutsatter att olika fall
behandlas olika. Exempelvis har Hégsta forvaltningsdomstolen ansett det strida
mot likstallighetsprincipen att ta ut planavgift enligt taxa utan att beakta att
byggherren haft egna kostnader for detaljplanlaggning.4'* Det har ocksa ansetts
otillatet att férdela kostnader for byggande av gator m.m. pa samma satt mellan

406 Se 13 kap. 1 § PBL.

407 Se Tom Madell, Olle Lundin, Kommunallagen. En kommentar. Kommentar till 13 kap. 8 §. 1 februari 2023,
version 4, JUNO.

408 Se RA 1993 ref. 25.

409 En sokning i Junos rattsdatabas med s6korden “klimatanpassning” "lokaliseringsprincip” respektive
“klimatanpassning” "likstallighetsprincip” genomférdes den 23 november 2023 och gav inget relevant resultat.
Sokningar avseende “dike” och ”lokaliseringsprincip”, "vall” och "lokaliseringsprincip”, "férdréjningsmagasin” och
"lokaliseringsprincip”, "skydd” och ”lokaliseringsprincip”, “6versvamning” och "lokaliseringsprincip”, "skogsbrand”
och "lokaliseringsprincip”, "torka” och "lokaliseringsprincip”, "dike” och ”likstallighetsprincip”, "vall” och
"likstallighetsprincip”, "férdréjningsmagasin” och ”likstallighetsprincip”, "skydd” och "likstallighetsprincip”,
"6versvamning” och “likstallighetsprincip”, "skogsbrand” och "likstallighetsprincip”, "torka” och
"likstallighetsprincip”, genomfordes den 13 mars 2024.

410 Se RA 1974 A 2082.

411 Se RA 79 Ab 12.

412 Se exempelvis HFD 1189-12 och RegR 1470-2010. Notera dock att malen avgjordes med tillampning av den
aldre plan- och bygglagen.

413 Se exempelvis RA 2009 not 55, RegR 5017-2008 och RegR 5572-2008.

414 RA 1997 ref 66.
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6.1.4

befintlig aldre bebyggelse och nybebyggelse, utan nagon reduktion med hansyn
till befintligt vagnat.4°

| arenden om foérdelning av kostnader/avgifter har Hogsta férvaltningsdomstolen
uttryckt att en bestammelse som ar allmant hallen i vissa lagen maste anses ge
utrymme for olika beddémningar nar det galler fragan om sarférhallanden
betraffande viss eller vissa fastigheter lampligen bor ge upphov till sarskild
anlaggningstaxa eller inte, utan att nagon av dessa bedémningar ska anses vara
lagstridig.*'® Hogsta forvaltningsratten har ocksa anfort att det kan aligga den
beslutande myndigheten att ange skalen for en differentiering av avgifter.4'”

Problematisering och forslag pa utredning/justerad reglering

| flera skrifter*’® omnamns ovannamnda kommunala befogenheter och principer
som mdjliga hinder fér kommunernas och regionernas arbete med
klimatanpassning.

Av Klimatanpassningsstrategin 2017/18 framgar att kommunen har ansetts ha
mojlighet att vidta férebyggande klimatanpassningsatgarder, forutsatt att
atgarderna ar forenliga med allméanintresset i Kommunallagen.*'®

Av Riksrevisionens rapport Statens insatser for klimatanpassning av den byggda
miljon (RiR 2022:29) framgar att det kan vara oklart vilka atgarder som ska
beddmas vara av allmant intresse och darmed falla under kommunalt ansvar att
utfora. 42

Aven SKR menar att det rader osakerhet om vilka de kommunala/regionala
befogenheterna ar och hur langt de stracker sig, och att denna osakerhet har en
hammande effekt nar det galler kommunernas och regionernas engagemang i
klimatférebyggande atgarder.*?!

SKR menar att forutsattningarna fér kommuner och regioner att vidta eller
finansiera klimatférebyggande atgarder maste tydliggoras och att detta bor ske
genom en sarskild lagreglering som klargdor kommunernas och regionernas
befogenhet att vidta eller finansiera atgarder mot naturolyckor.#?> Mot bakgrund
av att flera utredningar och rapporter har Iyft fram behovet av
samverkanslosningar pa olika nivaer, foreslar SKR aven att regleringen ska
omfatta en bestammelse om att kommuner och regioner kan ta pa sig en allman
samordnande roll fér planering och genomférande av atgarder mot
naturolyckor.4?

SKR féreslar darfor att regeringen ska utreda féljande lagforslag:

415 RA 1991 ref 17.
416 NJA 1993 s. 700 (1) (1I).

417 R78 2:22.

418 Sasom Forsta rapporten fran Nationella expertradet for klimatanpassning 2022, ss. 274-275, Riksrevisionens
granskningsrapport Statens insatser for klimatanpassning av den byggda miljon. RiR 2022:29, s. 42 och s. 72,
Klimat- och sarbarhetsutredningen (SOU 2007:60), ss. 584-585 och SWECO, 2020. Slutrapport. Hinder och
mojligheter vid klimatanpassning fér den byggda miljén, s. 16.

419 Klimatanpassningsstrategin 2017/18, s. 19.

420 Riksrevisionen. Statens insatser for klimatanpassning av den byggda miljén. RiR 2022:29, s. 42 och 72.

421 SKR, 2022. Behov av lagstiftningsatgarder for att underlatta genomférandet av angelagna
klimatanpassningsatgarder, s. 4.

422 SKR, 2023. Rattvis och hallbar omstalining for klimatet. Forslag fran SKR:s programberedning for hallbar
omstallning, s. 3.

423 SKR, 2023. Rattvis och hallbar omstalining for klimatet. Férslag fran SKR:s programberedning for hallbar
omstallning, s. 3.
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1 § En kommun eller en region far vidta eller ldmna bidrag till férebyggande
atgdrder mot naturolyckor om atgérden &ar av allmént intresse och har anknytning
till kommunens eller regionens omrade eller dess medlemmar.

2 § En kommun eller en region far planera och samordna arbete avseende
sadana atgéarder som avses i 1§.

3 § En kommun eller en region far tréffa avtal med fastighetségare eller andra
som har nytta av atgérder enligt 1 § om medfinansieringserséttning.*?*

Det ar var bedémning att en kommun eller en region kan argumentera for att det
ar kompetensenligt och forenligt med lokaliserings- och likstallighetsprincipen att
vidta vissa klimatanpassningsatgarder som innebar att kommun- eller
regionmedlemmar som objektivt sett befinner sig i olika situationer behandlas
olika, &ven om dessa atgarder i vissa fall stracker sig utanfér kommunens eller
regionens granser. Fragorna ar dock som framgar ovan oprovade i
sammanhanget, vilket kan antas skapa viss osakerhet. Utifran de problem som
namns ovan under punkt 6.1 - Raéttsldget, ser vi ett behov av att fortydliga
regionernas och kommunernas modjligheter att vidta och finansiera
klimatanpassningsatgarder, sarskilt vad avser den bebyggda miljon. | ovrigt
hanvisar vi till vara kommentarer avseende forslaget i punkt 3.2.2 -
Problematisering och férslag pa utredning/justerad reglering ovan.

424 SKR, 2023. Rattvis och hallbar omstalining for klimatet. Forslag fran SKR:s programberedning for hallbar
omstallning, s. 3.
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71 Generellt om skadestandsratten
7.1.1 Inledning

Skadestandsratten reglerar mdjligheten for en skadelidande att fa ersattning
(skadestand) for skador orsakade av nagon annan (skadevallaren).

Alla skadestandsfragor hor dock inte till skadestandsratten. Skadestandsratten
brukar endast omfatta fragor om utomobligatoriskt skadestand, dvs. fragor
rorande skadestandsansprak som inte har sitt ursprung i nagot avtal eller i ett
avtalsliknande forhallande mellan parterna. Skadestandsfragor som har sitt
ursprung i ett avtal eller i avtalsliknande férhallanden hoér normalt sett till den
allmanna eller speciella avtalsratten (sasom konsumentratten, hyresratten m.m.).

Den centrala skadestandsrattsliga lagstiftningen ar skadestandslagen
(1972:207) ("Skadestandslagen”). Skadestandslagen ar en ramlag som syftar
till att tilhandahalla vissa grundlaggande regler och en struktur for
skadestandsratten.

Skadestandslagen ar dispositiv, vilket innebar att skadestandsbestammelser
som har sin grund i speciallagstiftning, i avtal eller i dvrigt i regler om skadestand
i avtalsforhallanden, har foretrade framfor Skadestandslagens regler.#2°

Manga viktiga skadestandsprinciper ar inte lagfasta, utan foljer av allmanna ratts-
principer. Skadestandslagen  och  skadestandsprinciperna  tillampas
kompletteringsvis aven nar andra regler ar tillampliga, varfor de alltid kan ha
betydelse for bedomningen av ett eventuellt skadestandsansvar. Darfor foljer en
kort redogorelse for olika skadestandsregler som kan komma att aktualiseras vid
en vader- eller klimatrelaterad skada. Det finns dock annan speciallagstiftning
som kan komma att aktualiseras i sammanhanget, och nedan redogorelse ska
darfor inte betraktas som uttdmmande, utan snarare som nagon form av
orientering, med vissa tillampningsexempel.

7.1.2 Skadestand enligt 32 kap. MB
7.1.2.1 Férutséttningar for skadestandsansvar

Skadestand enligt 32 kap. MB ska betalas for personskada och sakskada samt
ren formogenhetsskada som verksamhet pa en fastighet har orsakat i sin
omgivning. Ansvaret enligt 32 kap. 1 § 1 st. MB ar strikt (dvs. aktualiseras oaktat
uppsat eller vardsloshet) under férutsattning att den stérning som har orsakat
skadan inte skaligen bor talas med hansyn till forhallandena pa orten
(ortsvanlighet) eller till dess allmanna forekomst under jamforliga forhallanden
(allmanvanlighet).#?6 Om skadan har orsakats med uppsat eller genom
vardsloshet utgar ersattning oavsett orts- eller allmanvanlighet.*?

En ren formogenhetsskada som inte har orsakats genom brott ersatts endast om
skadan ar av nagon betydelse.*?® Vad som avses med att en skada ar "av nagon
betydelse” framgar inte av bestammelsen. | forarbetena anges att ett riktmarke
for vad som kan anses vara en bagatellartad skada kan vara det sjalvriskbelopp
som i normalfallet férekommer i hemférsakringar. Nar skadan galler en fastighet

425 1 kap. 1 § Skadestandslagen.
426 32 kap. 1 § 1 st. MB.
427 32 kap. 1 § 3 st. MB.
428 32 kap. 1 § 2 st. MB.
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7.1.2.1

7.1.2.1

bor dock bedémningen, enligt forarbetena, utga fran fastighetens totalvarde.*?°
Fragan om en ren formogenhetsskada ar av betydelse behdver dock endast
besvaras om varken ortsvanlighet eller allmanvanlighet ansetts foreligga.**

| MB fdreskrivs en bevislattnad vid vissa typiska miljéskador, varigenom
orsakssamband presumeras om det med hansyn till stérningens och
skadeverkningarnas art, andra mojliga skadeorsaker samt omstandigheterna i
ovrigt foreligger 6vervagande sannolikhet for ett sddant orsakssamband.**!

Verksamhet pa en fastighet

Orsaken till skadan ska vara en verksamhet, och denna ska utdévas pa en
fastighet. Med verksamhet lar avses dels vissa utslapp fran mark, byggnader eller
anlaggningar, dels viss anvandning av mark, byggnader och anlaggning eller
anvandning av marken som kan medféra olagenhet for omgivningen "genom
buller, skakningar, ljus, joniserande eller icke joniserande stralning eller annat
liknande”.#32

Aven anvandning av vattenomrade (sdsom muddring) anses utgéra verksamhet
pa en fastighet. Om verksamheten gar att anknyta till en viss fastighet blir MB
tilamplig, aven nar den skadegérande handlingen inte foretas pa fastigheten.
Ansvaret for skada orsakad av roérliga stérningskallor faller dock normalt sett
utanfor MB:s skadestandsregler, om inte det galler en samlad trafikverksamhet
med anknytning till en viss fastighet.43

Verksamheten kan utdévas av andra an en fastighetsagare, t.ex. av en
nyttjanderattshavare eller entreprenér, som kan bli ansvariga for uppkomna
skador enligt MB:s regler.*3*

Stérningarna maste vara av sadant slag som anges i 32 kap. MB,**® se narmare
om detta nedan. Ansvaret anses vara begransat till stdrningar som utgér en
nagorlunda typisk folid av verksamheten pa fastigheten,*® vilket
Overensstammer med ovannamnd skadestandsrattslig princip om att en skada,
for att vara ersattningsgill, inte far vara en fér slumpmassig och/eller oférutsebar
konsekvens av ett visst agerande (se punkt 7.1.7 - Skadestand enligt
Skadestandslagen ovan).

Omgivning

"Omgivning” i paragrafens mening avser inte bara grannfastigheten. Avgérande
ar istallet om skadan intraffar pa verksamhetens arbetsomrade. Enligt lagmotiven
far man i tveksamma situationer falla tillbaka pa en bedémning av den stérande
verksamhetens art och karaktar.*3’

En skada kan anses intraffad i verksamhetens omgivning om den intraffar i en
lokal eller ett utrymme som nagon annan disponerar.**® Daremot kan inte en

429 Prop. 1985/86:83 om ersattning for miljiéskador, s. 40.

430 Se Ullman, Harald, Miljobalk (1998:808) 32 kap. 1 §, Lexino 2021-08-28 (JUNO).

431 32 kap. 3 § 3 st. MB.

432 Se Bengtsson, Bertil, 2023. Miljoskadestand och grannansvar. (JUNO, version 1), s. 26.
433 Jfr. Prop. 1985/86:83 om ersattning for miljoskador, s. 38.

434 Se 32 kap. 6 och 7 §§ MB.

435 Se 32 kap. 3—5 a §§ MB.

436 Se Bengtsson, Bertil, 2023. Miljoskadestand och grannansvar. (JUNO, version 1), s. 29.
437 Jfr. Prop. 1985/86:83 om ersattning for miljoskador, s. 38 f.

438 Se Bengtsson, Bertil, 2023. Miljioskadestand och grannansvar. (JUNO, version 1), s. 30.
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skada omfattas av bestammelsen om den intraffar inom nyttjanderattshavarens
verksamhetsomrade, dvs. inte i dess omgivning.**°

7.1.2.2 Immissioner

MB:s skadestandsregler galler bara vid vissa typer av storningar (aven kallade
immissioner),**° namligen skador genom fororening av vattenomraden och av
grundvatten, luftférorening, markférorening, buller och skakning, skador genom
andring av grundvattennivan, samt "annan liknande stoérning”.#*' Normalt sett
omfattar reglerna mer varaktig inverkan pa omgivningen.*42

| férarbetena till miljoskadelagen (MB:s foretradare) har "annan liknande stérning”
ansetts kunna vara spridning av virus och olika smittdmnen; obehag av insekter
och rattor; hetta, kold, starkt ljussken; éversvamningsskador till féljd av utslapp
av avloppsvatten i ett vattendrag, psykiska immissioner, estetiska immissioner
m.m.443

Enligt motiven omfattas inte Gversvamningar pa grund av nederbdrd av
bestammelsen. Ocksa enligt motiven utgor avsiktliga hojningar eller sankningar
av grundvattennivan (som exempelvis kan orsaka vattenskador pa mark och
byggnader respektive sattningar i byggnader) ofta vattenverksamhet enligt
11 kap. MB. Om verksamheten har tillstand tillampas i stallet 31 kap. MB i fraga
om ersattning.*+

| den juridiska doktrinen har en &versvamning som enbart beror pa riklig
nederbord eller andra férhallanden som fastighetsagaren inte kontrollerar inte
ansetts kunna utgéra en "annan liknande stérning”. Ett tveksamt fall som har
relevans for bedomningen av skador orsakade av vader- eller klimatrelaterade
handelser, har dock ansetts vara skada orsakad av éversvamning genom vatten
fran en annan fastighet.**> Ar vattnet fororenat kan det bli fraga om ansvar for
skador genom fororening av vattenomraden, férorening av grundvatten eller
markférorening.*46

Hogsta domstolen har i flera fall alagt ett strikt ansvar for skador orsakade av
vattenutslapp till foljd av rorbrott.4”

MOD har ansett att Banverket inte var ansvarigt som utévare av verksamhet pa
jarnvagen, nar en kulvert under en banvall hade blockerats, vilket hade orsakat
Oversvamningsskador pa omgivande fastigheter. Skadan ansags inte ha nagot
samband med nagra sarskilda atgarder fran verkets sida. MOD gjorde ingen
provning av fragan om staten kunde vara skadestandsskyldig pa annan grund,
sadsom pa grund av oaktsamhet.*48

439 Se MOD 2004:33.

440 Se 32 kap. 3—5 a §§ MB.

441 Se 32 kap. 3 § 1 st. MB.

442 Se Bengtsson, Bertil, 2023. Miljoskadestand och grannansvar. (JUNO, version 1), s. 37.

443 Se Prop. 1985/86:83 om ersattning for miljdskador, s. 45. Se dven NJA 1988 s. 376.

444 Se Prop. 1985/86:83 om ersattning for miljdskador, s. 42. Notera att det i motiven anvands begreppet
vattenforetag enligt da gallande vattenlagen.

445 Se Bengtsson, Bertil, 2023. Miljoskadestand och grannansvar. (JUNO, version 1), s. 41-42. | vissa fall kan
ansvar alaggas enligt Vattentjanstlagen; se nedan under punkt 7.1.5 - Ansvar enligt Vattentjdnstlagen.
446 Se 32 kap. 3 § 1 st. p. 1, 2 respektive 5 MB.

447 Se NJA 1991 s. 720, NJA 1997 s. 468 och NJA 2001 s. 368.

448 Se MOD:s dom 2005-04-29 i mal M 3138-04.
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7.1.2.1

7.1.2.2

MOD har beddmt att gradvning som en kommun hade genomfért i syfte att skydda
en skola fran dversvamningsskador och som andrade loppet av en vattenstrom
med skada pa byggnader som foljd, utgjorde en "annan liknande stérning”.44°

Mark- och miljddomstolen har kommit fram till samma slutsats avseende en
kommuns atgard att stanga av vattenflodet i en back i syfte att radda ett antal
villor som annars Iopte risk att drabbas av éversvamning, och att darmed andra
vattenflodet i backen.4°

Ansvar for skador orsakade av sprangningsarbete, gravningsarbete m.m.

Skadestandsansvar kan ocksa aktualiseras for skador genom sprangsten eller
andra I6ssprangda féremal orsakade genom ett sprangningsarbete eller annan
verksamhet som medfor sarskild fara for explosion.*®’!

Om ingen av de ovanstdende ansvarsgrunderna ar tillamplig, kan
skadestandsansvar aktualiseras for skador genom gravning eller liknande arbete,
om den som utfor eller later utfora arbetet har forsummat att vidta sadana
skyddsatgarder som anges i 3 kap. 3 § Jordabalken eller i ett annat hanseende
har brustit i omsorg vid arbetets utforande.*%?

Stycket innebar en skarpning av ansvaret i forhallande till Skadestandslagen
genom att ansvaret stracker sig ocksa till culpa hos anlitade sjalvstandiga
medhjalpare, typiskt sett entreprencdrer. Ett praktiskt exempel pa culpa, vilket
sarskilt anges i lagtexten, ar underlatenhet att vidta skyddsatgarder mot
gravningsskador. Dessa atgarder beskrivs narmare i Jordabalken.*>* Den som
avser att utfora eller later utfora gravningsarbete eller liknande ska enligt 3 kap.
3 § Jordabalken vidta "varje skyddsatgard som kan anses nddvandig for att
forebygga skada pa angransande fastighet”. Om atgarden uppenbarligen medfor
hogre kostnad an den skada atgarden avser far den underlatas, i vilket fall skadan
ska ersattas enligt 32 kap. MB.

Om arbetet ar sarskilt ingripande eller av annan anledning medfor sarskild risk,
ska den skada som orsakas av arbetet ersattas aven om den som utfor eller later
utféra arbetet inte har varit forsumlig.*** Ansvaret ar saledes strikt, vilket kan
anses ge uttryck for den allmanna principen om strikt ansvar for farlig
verksamhet.

Motsvarande regel galler aven i fraga om tredimensionell fastighet, om skada
forekommer pa annan del av samma anlaggning dar arbetet utfors.4%°

Begrénsning av det strikta ansvaret

Det strikta ansvaret enligt MB begransas pa sa satt att skada som inte orsakats
med uppsat eller genom vardsloshet bara ersatts om den stérning som har
orsakat skadan inte skaligen bor talas med hansyn till férhallandena pa orten eller
till dess allmanna forekomst under jamforliga forhallanden. 4%

449 MOD mal M 2006:69.

450 Mark- och miljédomstolen. Vaxjo tingsratt. Dom den 2012-11-13 i mal M 3697-09. Se mer om detta nedan
under 7.1.2 Réttspraxis av relevans for klimatanpassning.

451 32 kap. 4 § MB.

452 32 kap. 5 § 1 st. MB.

453 Se 3 kap. 3 § JB.

454 32 kap. 5 § 2 st. MB.

455 32 kap. 5a § MB.

4% 32 kap. 1 § 3 st. MB.
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For att ansvarsbegransningen ska kunna tillampas kravs dels att stérningen kan
anses vanligt forekommande pa skadeplatsen (ortsvanlighet) eller pa annan plats
under jamforliga férhallanden (allmanvanlighet), dels att stérningen skaligen bor
talas. | rattspraxis talas ibland om risker som en fastighetsagare i ett omrade har
anledning att rakna med.**’

Skalighetsbeddémningen gors utifran en mangd faktorer som narmare beskrivs i
forarbetena. Dari anges exempelvis att orts- eller allmanvanlighet inte kan
aberopas nar den skadelidandes halsa forsamras. Vidare anses storningar
genom sprangningar samt mark- och grundvattenféroreningar sallan eller aldrig
kunna betraktas som orts- eller allmanvanliga, till skillnad fran mindre stérningar
genom luft- och vattenfororeningar och buller. Enligt forarbetena bor hansyn till
viss man ocksa tas till typen av skadegdérande verksamhet, varvid den
skadelidande anses behodva tala nagot mer vid verksamheter som kan anses
samhallsnyttiga @an i andra sammanhang. Detta synsatt anses galla sarskilt vid
rena formogenhetsskador. Enligt forarbetena beror ocksa
skalighetsbedémningen delvis pa de krav som man staller pa miljon, varvid de
normer som myndigheterna staller upp fér acceptabla stérningar kan paverka
bedémningen av vad den skadelidande skaligen far tala. Vidare boér hansyn
ocksa tas till skadans storlek, varvid en for den skadelidande ekonomiskt kannbar
skada inte bor vara en sadan som den skadelidande skaligen boér tala. Vid
avvagningen anses kunna finnas skal att ocksa ta hansyn till om den
skadelidande ar en privatperson, en naringsidkare, en juridisk person eller ett
offentligt organ.4%8

| rattspraxis har MOD konstaterat att redan storleken av skadan kan vara sadan
att den skaligen inte bor talas.*®® Luktstorningar fran ett reningsverk for
avloppsvatten har lett till skadestandsansvar.*®® Trafikimmissioner och estetiska
storningar fran allmanna vagar har generellt ansetts allmanvanliga.*®’ | flera
avgoranden har betonats att den stérande verksamheten var samhallsnyttig.462

7.1.2.3 Ansvar for vallande

Om en skada har "orsakats med uppsat eller genom vardsléshet” svarar en
storande verksamhet fullt ut dven for orts- och allménvanliga stérningar.63

Lagtexten kraver inte vallande hos den ansvarige sjalv, utan denne svarar ocksa
for anstalldas handlande och for sjalvstandiga medhjalpare (sasom entreprendrer
som anlitats for att utfora en viss uppgift).46*

Om verksamheten har tillatits av myndighet eller miljiogdomstol, eller far den anda
anses tillaten, kan en féljdskada inte anses orsakad rattsstridigt, varfor culpa inte
kan aktualiseras. | sa fall ska orts- och allmanvanlighetsregeln tillampas.*®°

457 Se NJA 1999 s. 385 och MOD mal M 2006:17.

458 Prop. 1985/86:83 om ersattning for miljioskador, s. 40-42.

459 Se MOD maél M 2002:17.

460 NJA 1963 s. 162.

461 Se NJA 1999 s. 385.

462 Se exempelvis NJA 1999 s. 385.

463 Se 32 kap. 1 § MB och Bengtsson, Bertil, 2023. Miljoskadestand och grannansvar. (JUNO, version 1), s. 72.
464 Bengtsson, Bertil, 2023. Miljoskadestand och grannansvar. (JUNO, version 1), s. 72.

465 Se Bengtsson, Bertil, 2023. Miljoskadestand och grannansvar. (JUNO, version 1), s. 73.
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Ansvaret for vardsloshet gar langre an motsvarande ansvar enligt
Skadestandslagen, dels i fraga om medhjalpares handlande, dels eftersom aven
ren formogenhetsskada omfattas, om skadan ar av nagon betydelse.*°®

| 6vrigt blir allmé&nna principer for culpabedémningen tillampliga, varvid det kan
antas att ansvar for vallande foreligger om ett foretag inte foljer de foreskrifter
som meddelats i ett tillstandsbeslut eller om den skadegtrande verksamheten
olovligen bedrivs utan tillstand.*¢’

7.1.2.1 Jamkning

Mojlighet till  jamkning av skadestdnd foreligger med stéd av
Skadestandslagen.*®® Avgorande for jamkningsmajligheten ar hur betungande
skadestandet ar for den ansvarige. Skadestand som tacks av ansvarsforsakring
jamkas darfor inte.46°

Eftersom forsakring langt ifran alltid foreligger vid ansvar for miljoskador (se
narmare om  forsakringsskydd under kapitel 10 - Nagot om
férsdkring nedan), borde regeln kunna fa betydelse i dessa fall. Nagot mal dar
den aberopats i sddana sammanhang ar dock inte kant och jamkningsregeln
synes ha haft en begransad tillampning.4"°

Det kan finnas anledning att skydda privatpersoner mot ett féor omfattande ansvar
for skador i omgivningen. Sa lange villadgarens skadestandsskyldighet tacks av
forsakring lar inte nagon jamkning aktualiseras. Om vissa vader- eller
klimatrelaterade skador av nagon anledning (exempelvis for att de inte langre
anses oforutsebara) inte tacks av en privatpersons forsakring, kan
jamkningsregeln komma att aktualiseras.*’’

7.1.2.1 Ansvarsbefriande omstéandigheter

Utéver jamkningsmojligheten kan det anses orimligt att kunna utkrava
skadestand fran en verksamhetsutovare for skador som orsakas av en force
majeure-handelse, sdsom en naturkatastrof.

| annan lagstiftning féorekommer ofta undantag fran det strikta ansvaret nar en
skada pa miljon orsakas av force majeure.*’?> Det gors i MB inte nagot sadant
undantag.

| den juridiska litteraturen har det ansetts orimligt att utkrava ett ansvar for
stérningar som helt orsakats av force majeure-handelser. | ett sadant fall har
domstolen dock ansetts ha mojlighet att hanvisa till det internationellt vedertagna
force majeure-undantaget.*’?

Ansvar har dock ansetts kunna utkravas for skador som visserligen utléses av en
naturkatastrof, men som ar relativt forutsebara och typiska fdljder av
verksamheten. Sa kan vara fallet om amnen fran en miljéfarlig verksamhet sprids
pa grund av skyfall.4™

466 Se 32 kap. 1 § 2 st. MB.

467 Bengtsson, Bertil, 2023. Miljéskadestand och grannansvar. (JUNO, version 1), s. 72.

468 Se 6 kap. 2 § Skadestandslagen.

469 Bengtsson, Bertil, 2023. Miljoskadestand och grannansvar. (JUNO, version 1), s. 107.
470 Se Bengtsson, Bertil, 2023. Miljoskadestand och grannansvar. (JUNO, version 1), s. 107.
471 Bengtsson, Bertil, 2023. Miljoskadestand och grannansvar. (JUNO, version 1), s. 107 f.
472 Se exempelvis 10 kap. 3 § 2 st. sjolagen (1994:1009).

473 Bengtsson, Bertil, 2023. Miljoskadestand och grannansvar. (JUNO, version 1), s. 54 f.
474 Bengtsson, Bertil, 2023. Miljoskadestand och grannansvar. (JUNO, version 1), s. 54 f.
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7.1.2.1 Preskription

Skadestandskrav enligt MB preskriberas enligt preskriptionslagen (1981:130)
("Preskriptionslagen”) (se narmare om allmanna preskriptionsregler enligt
Preskriptionslagen under punkt 7.1.7.12 - Preskription).

7.1.2.2 Raéttspraxis av relevans for klimatanpassning

| nedan tva rattsfall har kommuner som vidtagit atgarder for att skydda befintlig
bebyggelse fran dversvamningsskador ansetts skadestandsskyldiga enligt MB.
Domstolarna har inte godtagit kommunernas force majeure-invandningar.

| MOD mal M 2006:69 hade en kommun l&tit genomfora gravningsarbeten i syfte
att skydda en skola fran dversvamningar. Bortschaktningen medférde dock ett
okontrollerbart erosionsférlopp, varvid det fdrorenade vattnet orsakade
omfattande skador pa tva bostadshus och ett garage.

Kommunen gjorde bl.a. gallande att den skulle ga fri fran ansvar eftersom
atgarden vidtagits pa grund av det akuta nodlage som uppstatt till folid av
ihallande regnovader, dvs. en force majeure-handelse. Handelseforloppet efter
gravningen hade enligt kommunen varit sa sareget och oférutsebart att det inte
kunde laggas kommunen till last. Skadan skulle enligt kommunen ha intraffat
oavsett kommunens ingrepp, om an nagot senare, pa grund av att marken var
underminerad och latteroderad.

MOD konstaterade att dversvamningsskador som orsakats av att ett vattenfléde
genom gravning slappts in pa en annan fastighet utgjorde en "annan liknande
stérning” och att ingen befriande omstandighet forelag. Kommunen blev saledes
skadestandsskyldig.4®

Mark- och miljddomstolen har kommit fram till samma slutsats avseende en
kommuns atgard att stdnga av vattenflodet i en back i syfte att radda ett antal
villor som annars Iopte risk att drabbas av dversvamning, och att darmed andra
vattenflédet i backen. Enligt domstolen var det 6vervagande sannolikt att
kommunens atgard orsakat de skador som uppkommit pa en narliggande
golfanlaggning och det borde inte varit alltfor svart for kommunen att forutse
skadorna, varvid det férelag adekvat kausalitet mellan stérningen och skadorna.
Domstolen ansag dessutom att det inte forelag nagon ansvarsbefriande grund,
varfor kommunen blev skadestandsskyldig.4’®

I mal M 13145-21 hade Foérsvarsmaktens miljofarliga verksamhet i form av
anvandning av brandskum som innehallit PFAS gett upphov till en PFAS-
fororening i mark och grundvatten vid Arna. Det kommunala VA-bolaget Uppsala
Vatten kravde Forsvarsmakten pa skadestand med anledning av féroreningen.
MOD anség att Forsvarsmakten var ansvarig fér skadan enligt 32 kap. MB och
konstaterade bl.a. att det forhallandet att Forsvarsmaktens anvandning av
brandslackningsskum varit lagenlig och skett utifran datidens krav inte utgjorde
skal for jamkning. | malet gjorde Forsvarsmakten aven gallande att
ersattningsanspraket var preskriberat. MOD anférde i den delen att stérningen
var pagaende, varfor preskriptionstiden inte boérjat 16pa och Uppsala Vattens
ersattningsansprak darfor inte var preskriberat.

475 MOD 2006:69.
476 Mark- och miljodomstolen. Vaxjo tingsratt. Dom den 2012-11-13 i mal M 3697-09.
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7.1.3

7.1.3.1

7.1.3.1

7.1.3.2

7.1.3.3

Skadestand enligt hdnsynsreglerna i 2 kap. MB
Férutséattningar for ansvar

Det har i den juridiska litteraturen framforts att hansynsreglerna i 2 kap. MB
(sarskilt kraven pa forsiktighet,*”” kunskap,*’® klokt produktval,*”® klok
hushallning,*®® samt klok lokalisering,*®' allt for att forhindra skada eller
olagenheter for manniskors halsa och miljon), skulle kunna innebara skarpta krav
pa en verksamhet i skadestandsrattsligt hanseende.*8?

Hansynskravet bor &aven kunna anvandas for att skarpa ansvaret for
underlatenhet, i varje fall nar det galler skyddet fér manniskors halsa och miljon.
I NJA 2021 s. 473 blev en forening skadestandsskyldig pa grund av daligt
underhall av en trasig dagvattenanlaggning (dvs. narmast pa grund av
underlatenhet — se narmare om begreppet under punkt 7.1.7.3 - Plikt att inte
skada ovan). Hogsta domstolen anforde bl.a. att en skyldighet att undanrdja eller
begransa en skaderisk kan folja av ett krav pa hansyn till omgivningen och
namnde saval hansynsreglerna i 2 kap. MB som i 3 kap. 1 § Jordabalken (se
narmare om den sistnamnda regeln under punkt 7.1.8.2 - Skadestand enligt
hénsynsreglerna i 2 kap. MB och 7.1.8.3 - Skadestand enligt hdnsynseglen i
Jordabalken nedan).

Skadan

Utifran hansynsreglernas skyddsobjekt har det i den juridiska litteraturen ansetts
rimligt att brist pa foreskriven forsiktighet eller kunskap bér kunna grunda
skadestandsansvar for personskada samt for skador pa miljon (sasom
markskador). Det anses dock vara oklart om sadant ansvar kan utstrackas till att
gélla aven sakskador av annat slag (sdsom skada pa byggnader eller fordon).483
Det anses ocksa vara oklart om och i s& fall under vilka omstandigheter ren
formoégenhetsskada som uppkommer pa grund av bristande hansyn enligt MB:s
regler ska ersattas.*34

Skadestandsansvariga

Ansvaret galler for verksamhetsutdvaren. Det far anses vara oklart om ansvaret
aven kan omfatta vallande av sjalvstandig medhjalpare. Fragan blir aktuell nar
man inte kan visa bristande hansyn hos verksamhetsutévaren sjalv.43®

Férhallandet till skadestandsansvaret enligt 32 kap. 1 § 1 st. MB

Det strikta skadestandsansvaret enligt 32 kap. 1 § 1 st. MB galler, som tidigare
namnts, bara om den stdrning som orsakat skadan inte skaligen bor tadlas med
hansyn till forhallandena pa orten eller till dess allmanna férekomst under
jamférliga forhallanden.

Kan man konstatera culpa (vilket skulle kunna vara fallet vid en dvertradelse av
en hansynsregel) galler miljdansvaret enligt vad som i dvrigt foreskrivs i 32 kap.

477 2 kap. 3 MB.

478 2 kap. 2 § MB.
479 2 kap. 4 § MB.
480 2 kap. 5 § MB.
4812 kap. 6 § MB.

482 Bengtsson
483 Bengtsson
484 Bengtsson
485 Bengtsson

, Bertil, 2023. Miljoskadestand och grannansvar. (JUNO, version 1), s. 120.

, Bertil, 2023. Miljoskadestand och grannansvar. (JUNO, version 1), s. 121-122.
, Bertil, 2023. Miljéskadestand och grannansvar. (JUNO, version 1), s. 122-123.
, Bertil, 2023. Miljéskadestand och grannansvar. (JUNO, version 1), s. 122-123.
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7.1.4

7.1.4.1

7.1.4.2

7.1.4.3

7.1.4.4

7.1.4.1

MB, i vilket fall ren formoégenhetsskada ska ersattas och bevislattnad ska intrada
(se narmare om detta under punkt 7.1.8.1 - Skadestand enligt 32 kap. MB).

Skadestand enligt hdnsynsregeln i Jordabalken
Férutséattningar for ansvar

Enligt 3 kap. 1 § Jordabalken ska var och en vid nyttiande av sin eller annans
fasta egendom ta skalig hansyn till omgivningen.*&

Omagivningen

Med "omgivningen” avses i forsta hand narliggande fastigheter, men hansyn kan
ocksa kravas till den som bedriver annan verksamhet pa samma fastighet
(begreppet Overensstammer darfor inte med avgransningen av det strikta
ansvaret i 32 kap. 1 § MB, se under punkt 7.1.8.1 - Skadestand enligt 32 kap.
MB).

Skadan

Vilken typ av skada som ska ersattas vid en Overtradelse av bestammelsen
framgar inte av lagen. Att sakskada ska ersattas framgar av rattspraxis.*’

Ansvaret synes ocksa omfatta vissa olagenheter av ideell natur,*®® samt ren
formogenhetsskada.*®® Det har dock i den juridiska litteraturen ansetts tveksamt
om helt ovasentliga rena férmdgenhetsskador som inte vallats genom brott ska
erséttas.4%

Skadestandsansvariga
Som framgar av lagtexten galler regeln aven for andra an fastighetsagaren.

Enligt rattspraxis synes en Overtradelse av hansynsregeln framst medféra
skadestandsansvar for den som &ager eller utévar verksamhet pa den aktuella
fastigheten.®®™ | den juridiska litteraturen har det framforts att ansvaret dven bor
kunna omfatta medhjalpare/entreprendr vid arbete pa fastigheten.*%?

Ansvar for bristande hdnsyn

Ansvaret enligt Jordabalkens regel grundas pa bristande hansyn. Det ar saledes
varken fraga om nagot strikt ansvar (jfr. 32 kap. 1 § 1 st. MB) eller om nagot
culpaansvar i Skadestandslagens mening.

| den juridiska litteraturen har det framforts att ansvaret inte kan antas utesluta
vanligt culpaansvar. Det har ocksa framhallits att regeln kan antas innebara en
skadestandsskyldighet for underlatenhet som ibland gar langre an
Skadestandslagens, men att det ar oklart vilka aktsamhetskrav man kan stélla pa
den som nyttjar fast egendom.**3

486 3 kap. 1 § Jordabalken.

487 Se exempelvis NJA 1990 s. 71, NJA 1995 s. 720, NJA 1994 s. 162 och NJA 2021 s. 473.

488 Se NJA 1938 s. 479, NJA 1940 s. 651 och NJA 1947 s. 57.

489 Se NJA 1936 s. 552, NJA 1940 s. 508 och NJA 1943 s. 461.

490 Bengtsson, Bertil, 2023. Miljoskadestand och grannansvar. (JUNO, version 1), s. 115.

491 Se exempelvis NJA 1993 s. 720, NJA 1994 s. 162 och NJA 2021 s. 473.

492 Bengtsson, Bertil, 2023. Miljoskadestand och grannansvar. (JUNO, version 1), s. 116, med hanvisning till
NJA 1994 s. 162.

493 Bengtsson, Bertil, 2023. Miljoskadestand och grannansvar. (JUNO, version 1), s. 117.
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7.1.4.2

7.1.4.3

7.1.5

7.1.5.1

Raéttspraxis av relevans for klimatanpassning

I NJA 1995 s. 720 blev en fastighetsagare skadestandsskyldig pa grund av att
fastighetsagaren hade lagt igen en backfara utan hansyn till att det genom faran
skedde avrinning av dagvatten fran en grannfastighet, vilket hade orsakat
grannfastigheten skada.

Se aven ovannamnt rattsfall NJA 2021 s. 473 (under punkt 7.1.3.1 -
Férutséattningar for ansvar).

Preskription

Skadestandskrav enligt hansynsregeln i Jordabalken preskriberas enligt
Preskriptionslagen (se narmare under punkt 7.1.8.6 - Skadestand enligt
Skadestéandslagen).

Ansvar enligt Vattentjanstlagen
VA-huvudmannens ansvar

De krav som stalls enligt Vattentjanstlagen pa en VA-anlaggning redogors for
narmare ovan under punkt 4.1.2 - Kommunens och byggnadsndmndens ansvar.

Uppfyller inte VA-anlaggningen de krav som stalls kan VA-huvudmannen (oftast
en kommun eller ett kommunalt bolag) vara ersattningsskyldig for
oversvamningsskador som beror pa anlaggningen.*®* Det kravs saledes att VA-
huvudmannen ska ha asidosatt sina skyldigheter for att skadestand enligt
Vattentjanstlagen ska utga.

I mal M 2065-21 begarde en férening ersattning fran kommunen, i egenskap av
VA-huvudman, for vattenskador som uppkommit till féljd av en dversvamning.
Mark- och miljddomstolen konstaterade att en VA-anldggning ska vara
dimensionerad for att klara av ett tioarsregn for att tillgodose skaliga ansprak pa
sakerhet. Domstolen ansag aven att den aktuella VA-anlaggningen — i VA-rattslig
mening — rimligen endast kunde ha varit avsedd att leda bort de vattenmangder
den faktiskt dimensionerats for. Att de drabbade byggnaderna uppférts i enlighet
med kommunens beviljade bygglov, samt att det framgick av detaljplanen att allt
dagvatten var avsett att ledas till ett perkolationsdike, foranledde inte nagon
annan beddmning. Domstolen ogillade féreningens talan och hanvisade
foreningen att foéra en eventuell talan gentemot kommunen i egenskap av
bygglovsgivande och planlaggande myndighet i en annan ordning.4%®

Vad avser skador som orsakats av att spillvatten har tryckts tillbaka in i kallare
genom bl.a. golvbrunnar har det inte ansetts tillrackligt for huvudmannen att visa
att VA-anlaggningen ar dimensionerad for ett tioarsregn for att undga
skadestandsansvar, eftersom spillvattenledningen i ett duplikatsystem inte
dimensioneras for regn. Exempelvis i VOD DTVa 2/85 har VA-huvudmannen inte
kunnat undga skadestandsansvar genom att hanvisa till force majeure i form av
osedvanligt omfattande regn.

| mal M 9732-11 avfardade inte MOD VA-huvudmannens invandning att
vattenmangden i spillvattenledningen vid éversvamningstillféllet orsakades av
ytledes intrdngande vatten i fastigheterna som via golvbrunnarna belastade

494 45 § Vattentjanstlagen.
495 Mark- och miljodomstolen. Vanersborgs tingsratt. Dom den 2022-11-11 i mal M 2065-21.
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7.1.5.2

7.1.5.3

7.1.6

7.1.6.1

7.1.6.2

spillvattenledningen, vilket VA-huvudmannen inte hade méjlighet att forhindra.*%
Om VA-huvudmannen hade lyckats redovisa en saker uppgift angaende
omfattningen av sadant vattentillskott till spillvattenledningen ar det magjligt att VA-
huvudmannen hade undkommit skadestandsansvar.*%’

Fastighetségarens ansvar

Som framgar ovan under punkt 4.1.4 - Fastighetsdgarens ansvar, kan
fastighetsagaren enlig 47 § Vattentjanstlagen bli ersattningsskyldig for skada
som den orsakar VA-huvudmannen genom att éverskrida sin ratt eller asidosatta
en skyldighet enligt Vattentjanstlagen eller enligt foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen.

I NJA 1983 s. 209 har en fastighetsagare alagts, oberoende av vallande, att
ersatta de saneringskostnader som kommunen hade férorsakats pga. av att olja
rann fran fastighetsagarens fastighet ut i VA-anlaggningens spillvattennat.*%

Alternativa ansvarsgrunder

Ansvarsreglerna i Vattentjanstlagen ersatter inte det ansvar som kommunen kan
ha pa annan grund, sdsom kommunens ansvar enligt PBL for att ny bebyggelse
lokaliseras till [amplig mark. Ansvar enligt Skadestandslagen kan darfor
aktualiseras vid en 6versvamning som inte beror pa en VA-anlaggning.*®® Ansvar
enligt Skadestandslagen kraver, till skillnad fran ansvaret enligt
Vattentjanstlagen, att kommunens agerande har varit vardslost (se narmare om
detta under punkt 7.1.8.6 - Skadestand enligt Skadestandslagen).

Skadestand enligt Produktansvarslagen
Férutséttningar for skadestand

Enligt produktansvarslagen (1992:18) ("Produktansvarslagen”) ska skadestand
betalas for personskada som en produkt har orsakat pa grund av en
sakerhetsbrist.5%

Skadestand ska ocksa betalas for sakskada som en produkt pa grund av en
sakerhetsbrist har orsakat pa egendom som till sin typ vanligen ar avsedd for
enskilt (dvs. privat) andamal, om den skadelidande vid tiden fér skadan anvande
egendomen huvudsakligen for sadant andamal, dock inte fér skador pa sjalva
produkten.®0

Strikt ansvar och tvingande lag

Ansvaret enligt Produktansvarslagen ar strikt, oberoende av culpa (se narmare
om begreppet under punkt 7.1.8.5 - Skadestand enligt Produktansvarslagen).
Lagen ar tvingande, dvs. att den inte gar att avtala bort.%%?

4% MOD. Svea hovréatt. Dom den 2013-05-24 i mal M 9732-11.

497 Malet avgjordes med tillampning av den tidigare lagen (1070:244) om allmanna vatten- och
avloppsanlaggningar men bedéms i den juridiska doktrinen fortsatt ha relevans for liknande bedémningar.
498 | rattsfallet tillampades den da géallande VA-lagen men réttsfallet bedoms fortsatt ha aktualitet.

499 50U 2017:42. Vem har ansvaret? s. 224-225.

500 1 § Produktansvarslagen.

501 1 § Produktansvarslagen.

502 5 § Produktansvarslagen.
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7.1.6.3

7.1.6.4

7.1.6.5

7.1.6.6

Produkt

Med produkt enligt Produktansvarslagen avses en l6s sak. En produkt som har
infogats eller pa annat satt blivit en bestandsdel i nagon annan I6s egendom eller
i fast egendom anses fortfarande utgora en produkt.’®® Det har i rattspraxis
faststallts att dricksvatten &r en produkt i Produktansvarslagens mening.%

Séakerhetsbrist

En produkt har en sakerhetsbrist, om produkten inte ar sa saker som skaligen
kan forvantas. Sakerheten ska bedomas med hansyn till hur produkten kunnat
forutses bli anvand och hur den har marknadsforts samt med hansyn till
bruksanvisningar, tidpunkt da& produkten satts i omlopp och &vriga
omstandigheter.5%®

Skadestandsansvariga

Skadestandsansvariga enligt lagen ar den som har tillverkat, frambringat eller
insamlat produkten, har importerat produkten eller marknadsfér produkten som
sin egen.5%

Preskription

| 12 § Produktansvarslagen finns bestdmmelser som delvis avviker fran vad som
galler enligt Preskriptionslagen:

(i) den skadelidande maste vacka talan inom tre ar fran den tidpunkt da
han fick eller borde ha fatt kannedom om att fordringen kunde géras
gallande;%°” samt

(i) talan maste dock vackas inom tio ar fran det att den skadegérande
produkten sattes i omlopp av den ansvarige.5%

Tioarsregeln i Produktansvarslagen anses dverensstamma med vad som skulle
bli foliden i de flesta fall om Preskriptionslagen vore tillamplig. Enligt
Preskriptionslagen preskriberas en skadestandsfordran tio ar efter den
skadegorande handlingen. Nar det galler skador orsakade av produkter har den
skadegorande handlingen generellt sett ansetts besta i att produkten satts i
omlopp.5%®

Den som inte vacker talan inom ovannamnda preskriptionsfrister forlorar ratten
till ersattning.®'® En fordran som har preskriberats enligt Produktansvarslagen
kan inte anvandas for kvittning.>""

Ovannamnda sarskilda preskriptionsregler galler bara for skadestandskrav som
grundas pa Produktansvarslagen.

503 2 § Produktansvarslagen.

504 NJA 2018 s. 475 "Dricksvattnet”.

505 3 § Produktansvarslagen.

506 6 § Produktansvarslagen.

50712 § 1 st. Produktansvarslagen.

508 12 § 2 st. Produktansvarslagen.

509 Severin Blomstrand, Per-Anders Broqvist, Rose-Marie Lundstrom. Produktansvarslagen. En kommentar
m.m. (7 februari 2020, JUNO), kommentaren till 12 § Produktansvarslagen.

510 12 § 3 st. Produktansvarslagen.

51 Se Prop. 1990/91:197 om Produktskadelag, s. 125.
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7.1.6.7

7.1.7

7.1.7.1

7.1.7.2

Om den skadelidande i stallet aberopar culparegeln i Skadestandslagen, blir den
allmanna tioarspreskriptionen enligt Preskriptionslagen tillamplig. | sa fall
preskriberas skadestandskravet enligt huvudregeln tio ar efter den skadegérande
handlingen, med magjlighet fér borgenaren att under vissa omstandigheter
anvanda fordran till kvittning och att ta ut sin fordran ur egendom till vilken han
har pantratt m.m. (se narmare om Preskriptionslagen under punkt 7.1.7.12 -
Preskription).

Raéttspraxis

I mal nr 486-23, som handlade om skadestandsansvar enligt
Produktansvarslagen, stamde privatpersoner ett kommunalt vattenbolag med
anledning av att bolaget hade levererat dricksvatten som innehdll mycket hoga
halter av PFAS. Amnet kom fran brandskum som anvénts vid brandévningar. Det
var mellan parterna ostridigt att dricksvattnet var behaftat med en sakerhetsbrist
i Produktansvarslagens mening. Fragan var dock om karandena, genom att ha
héga halter av PFAS i blodet, hade drabbats av personskada i
skadestandsrattslig mening. Hogsta domstolen konstaterade att sadana hoga
halter PFAS i blodet innebar en sa beaktansvard fysisk forsamring av karandenas
kroppar att de drabbats av ett fysiskt defekttillstand som i skadestandsrattslig
mening ar en personskada.®'?

| kolvattnet av domen uppkom oklarheter rérande bl.a. det kommunala
vattenbolagets mojlighet att krdva ersattning fran Forsvarsmakten, som
ansvarade for brandévningarna, och i preskriptionsfragan.5'3

Skadestand enligt Skadestandslagen
Férutséttningar for skadestandsansvar

For att skadestandsansvar ska aktualiseras kravs enligt huvudregeln att féljande
fem rekvisit ska vara uppfyllda: (i) att en skada ska ha intraffat, (ii) att skadan ska
ha drabbat annan an skadevallande, (iii) att plikten att inte skada annan ska ha
asidosatts, (iv) att skadevallaren ska ha agerat oaktsamt eller uppsatligen samt
(v) att adekvat kausalitet ska foreligga. Dessa rekvisit forklaras (i den man sa
anses behdvligt) narmare nedan.

Skada

Vid beddmningen av om skada har intraffat behdver skadan klassificeras. Enligt
Skadestandslagen kan ersattning utga for foljande typer av skador:

(i) person- och sakskada;*'*

(ii) ren formogenhetsskada,®'® dvs. ekonomisk skada som inte &r en foljd
av en tidigare intraffad person- eller sakskada®'® och

(iii) krankning.%"”

512 Hgsta domstolens dom i mal T 486-23.

513 Se Sveriges Radio. https://sverigesradio.se/artikel/skadestand-for-pfas-forgiftade-oklart-vem-som-star-for-
notan. Besokt 12 december 2023.

514 2 kap. 1 § Skadestandslagen.

515 2 kap. 2 § Skadestandslagen.

516 1 kap. 2 § Skadestandslagen.

517 2 kap. 3 § Skadestandslagen.
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7.1.7.3

7.1.7.4

7.1.7.5

7.1.7.6

Rena formogenhetsskador ersatts bara om de har orsakats genom brott.5'®
Plikt att inte skada

En allman férutsattning ar att skadevallaren i den enskilda situationen ska anses
ha haft en plikt att agera sa att skada inte uppstod. Huvudregeln ar att alla har en
allman skyldighet att inte aktivt agera pa ett satt som leder till person- eller
sakskada.®® S&a ar inte fallet for ren formogenhetsskada, eftersom
skadestandsansvar for sadan skada i princip forutsatter en brottslig handling.52°

Normalt sett kan inte en part som forhaller sig passiv genom att inte ingripa i en
skadesituation (sa kallad underlatenhet) adra sig nagot skadestandsansvar. Sa
kan dock vara fallet, exempelvis om en handlingsplikt finns foreskriven i lag eller
annan forfattning. Exempelvis ar kommunerna skyldiga att vidta vissa atgarder
enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. | avtalssituationer foreligger ofta
en handlingsplikt, ibland som en féljd av lojalitetsplikten (t.ex. en plikt att
informera sin motpart om vissa handelser).>?" Slutligen kan passivitet medféra
ansvar for en person om skadan ar hanforlig till en handling som personen
tidigare har utfort.

Ansvarsbefriande omstéandigheter

| vissa situationer kan ett handlande anses forsvarligt och darfor inte leda till
nagot ansvar. Omstandigheter som utesluter ansvar ar néd, nédvarn, tjansteplikt
och samtycke.??

Vardsléshet/uppsat

Skadestandsansvar vid person- eller sakskada forutsatter culpa (dvs. vardsloshet
eller oaktsamhet) eller uppsat.523

Vardsléshetsbedoémningen brukar kunna utga fran normer som framgar av lagar,
andra forfattningar eller foreskrifter, tidigare praxis eller sedvana. | den man en
lagregel har overtratts och dvertradelsen har medfort skada anses i allmanhet
vardsloshet kunna foreligga.®?*

Domstolarna utfor dock en fri beddmning, varvid de generellt gér en allman
avvagning mellan vilken risk for skada som foérelag i den aktuella situationen, den
riskerade skadans omfattning, mdjligheterna att forebygga skadan samt
skadevallarens mojlighet att inse risken for skadan.2°

Rent strikt ansvar

| viss speciallagstiftning alaggs sarskilda personer (nastan undantagslost
juridiska personer) ett rent strikt ansvar, dvs. ett ansvar for alla skador som
uppstar till foljd av den verksamhet som omfattas av de sarskilda reglerna.

Exempel pa lagstiftning som medfor ett rent strikt ansvar ar MB (se narmare om
denna under punkt 7.1.8.1 - Skadestand enligt 32 kap. MB) och

518 Se 2 kap. 2 § Skadestandslagen.

519 Se exempelvis Hellner, Jan, Radetzki, Marcus, 2023. Skadestandsréatt (JUNO version 12), s. 103-104.
520 Se 2 kap. 2 § Skadestandslagen.

521 Se exempelvis Hellner, Jan, Radetzki, Marcus, 2023. Skadestandsratt (JUNO version 12), s. 103 ff.
522 Se 24 kap. brottsbalken (1962:700).

523 Se 2 kap. 1 § Skadestandslagen.

524 Se exempelvis Hellner, Jan, Radetzki, Marcus, 2023. Skadestandsratt (JUNO version 12), s. 122 ff.
525 Se exempelvis NJA 2011 s. 454.
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7.1.7.7

7.1.7.8

7.1.7.9

7.1.7.10

Produktansvarslagen (se narmare om denna under punkt 7.1.6 - Skadestand
enligt Produktansvarslagen).

Adekvat kausalitet

En allman forutsattning for skadestandsansvar ar kravet pa adekvat kausalitet.
Beddmningen goérs genom att forst underséka om skadan rent faktiskt har
orsakats av den aktuella handlingen. Om sa ar fallet gérs en bedémning av om
kausaliteten ar adekvat, dvs. av sddant slag att det rattsligt kan anses rimligt att
lagga den till grund for skadestandsansvar. Det anses namligen inte lampligt att
lata en skada som ar en slumpmassig och oférutsebar effekt av ett agerande leda
till ett skadestandsansvar.52

Férsumlig myndighetsutévning

Staten eller kommunen ska ersatta personskada, sakskada, ren
formogenhetsskada och krankning som vallas genom fel eller férsummelse vid
myndighetsutévning.5?’

Enligt motiven utgérs myndighetsutévning av "beslut eller atgarder som ytterst ar
uttryck  for  samhaéllets  maktbefogenheter”,®?® och  begreppet "vid
myndighetsutdvning” omfattar atskilliga beslut eller atgarder som ingar endast
som led i myndighetsutévningen.®?°

Det allmannas ansvar enligt paragrafen utgor en skarpning avseende ersattning
for ren formoégenhetsskada, eftersom det inte kravs att skadan ska ha orsakats
genom brott for att den ska kunna leda till ersattning.>3°

Felaktiga upplysningar eller rad

Staten eller en kommun kan bli skyldiga att ersatta en ren féormdgenhetsskada
som vallats av att en myndighet genom fel eller féorsummelse lamnat felaktiga
upplysningar eller rad, om det finns sarskilda skal for det.5%"

Vasentligt anses vara om den enskilde har haft nagon sarskild anledning att lita
pa att informationen ar korrekt (bedémningen grundar sig bl.a. pa hur bestamd
uppgiften ar, myndighetens sarskilda trovardighet, hur kvalificerad den
informerande ar m.m.).5%2

Raéttighetsansvar

Slutligen kan staten eller en kommun ocksa bli skadestandsansvariga pga. en
Overtradelse av Europakonventionen. Ersattning kan utga for personskada,
sakskada, ren formdgenhetsskada och krankning. Darutéver kan annan ideell
skada som uppkommit till féljd av rattighetsévertradelsen ersattas. Skadestand
utgar dock bara om det &r nédvandigt for att gottgora overtradelsen.®

526 Se Schultz Marten. Skadestandslag (1972:207). Kommentar till 2 kap. 1 §, Lexino 2023-12-07 (JUNO).

527 3 kap. 2 § Skadestandslagen.

528 Prop. 1972:5 med forslag till skadestandslag m.m., s. 311 f.

529 Prop. 1972:5 med forslag till skadestandslag m.m., s. 502 f.

530 Jamfort ovannamnd 2 kap. 3 § Skadestandslagen.

531 3 kap. 3 § Skadestandslagen.

532 Bengtsson, Bertil. Skadestandslag (1972:207). Lagkommentar till 3 kap. 3 §, Karnov (JUNO) (besokt 2023-

12-08).

533 3 kap. 4 § Skadestandslagen.
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7.1.7.11

7.1.7.12

7.1.7.13

7.1.7.14

Jamkning

Om forutsattningarna for skadestandsskyldighet ar uppfyllda ar skadevallaren i
princip skadestandsskyldig. Ibland kan det dock finnas anledning att satta ned en
skadestandsskyldighet (ytterst till noll). Sa kan vara fallet om den skadelidande
sjalv har medverkat till sin egen skada,®** eller om skyldighet att utge skadestand
skulle vara oskaligt betungande med hansyn till den skadestandsskyldiges
ekonomiska forhallanden.®3®

Preskription

Skadestandskrav enligt Skadestandslagen preskriberas enligt
Preskriptionslagen. Enligt Preskriptionslagen galler en allman tioarig
preskriptionstid for  utomobligatoriska skadestandskrav, om inte
preskriptionsavbrott har skett dessforinnan.®*® Enligt lagen réknas tiden fran
fordringens tillkomst, dvs. enligt motiven den skadegorande handlingen.%%”

Ovan regler innebar att, om skadan uppstatt, eller visat sig, forst en tid efter den
skadegdrande handlingen, kan fordringen vara preskriberad redan nar skadan
uppkommer eller visar sig.

Om ett skadegorande beteende eller en skadevallande underlatenhet har pagatt
under langre tid, raknas preskriptionstiden istallet fran den tidpunkt da
skadeférebyggande atgarder senast kunnat foretas.5®

Preskription innebar att borgenaren forlorar ratten att krava ut sin fordran.
Borgenaren kan dock under vissa forutsattningar anvanda fordran till kvittning,>3°
samt ta ut sin fordran ur egendom i vilkken han har pantratt eller retentionsratt till
sakerhet for fordringen.54°

Raéttspraxis

Savitt vi kanner till har inte skadestand enligt Skadestandslagen utdémts for
skador som uppstatt pa grund av en klimatrelaterad handelse.>*!

Nagot om strikt ansvar utan lagstéd

Om inte 32 kap. MB ar tillampligt kan det under vissa forutsattningar finnas
mojlighet att utkrava skadestandsansvar med stdd av icke lagfasta rattsprinciper
om strikt ansvar.

Sadant ansvar kan uppkomma vid skador orsakade av farliga verksamheter,
forutsatt att mycket allvarliga skaderisker foreligger.542

Sadant ansvar kan ocksa aktualiseras, utan att det ska vara fraga om farlig
verksamhet, vid skador orsakade genom utstrommande vatten pa grund av

534 6 kap. 1 § Skadestandslagen.
535 6 kap. 2 § Skadestandslagen.

536 2 § Preskriptionslagen. Notera dock att en annan preskriptionstid galler fér fordran pa skadestand med

anledning av brott enligt 3 § Preskriptionslagen.

537 Prop. 1979/80:119 om preskriptionslag, m.m., s. 39.

538 Se Hellner, Jan, Radetzki, Marcus, 2023. Skadestandsratt (JUNO version 12), avsnitt 25.3.1.
539 10 § Preskriptionslagen.

540 11 § Preskriptionslagen.

541 S6kningar i JUNO:s juridiska databas genomfordes den 6 december 2023 med féljande stkord

“klimatanpassning” + "skadestandslag*” och "skadestandslag*” + "klimatférandringar*”. Sékningarna gav inga

relevanta resultat.
542 Se NJA 2007 s. 663.
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7.1.7.15

7.1.8

7.1.8.1

rorbrott.5*® Aven strikt ansvar for vattenskada som uppstatt till féljd av att en
spillvattenledning varit blockerad pa grund av rottillvaxt har utdomts.>**

Nagot om konkurrerande ansvarsregler i avtalsférhallande

I NJA 2003 s. 384 kravde en hyresvard ersattning fran sin hyresgast med stéd av
32 kap. MB. Hogsta domstolen konstaterade att hyresvarden hade haft mojlighet
att valja om lokalerna skulle hyras ut och i sa fall att i avtal reglera till vem och
under vilka villkor sadan uthyrning skulle ske. Mot denna bakgrund ansag Hogsta
domstolen att en skada pa en fastighetsdgares och tillika hyresvards i lokalen
foérvarade egendom inte kunde anses ha uppkommit i verksamhetens omgivning
i den mening som avses i 32 kap. 1 § MB.

Ovan rattsfall har i den juridiska litteraturen ansetts ge stéd for slutsatsen att 32
kap. MB troligtvis inte kan aberopas inom ramen for ett hyresavtal.5

I NJA 2019 s. 866 hade ett bolag genom avtal med en kommun atagit sig att ta
hand om avloppsvatten pa en flygplats for bortledning till ett reningsverk. Vattnet
kom att innehalla ett skadligt &mne som kontaminerade slam i reningsverket och
orsakade kommunen kostnader. Kommunen yrkade skadestand med stéd av 32
kap. MB. Hogsta domstolen konstaterade att MB:s regler om skadestand var
dispositiva och att mojligheterna att aberopa Skadestandslagens regler i ett
avtalsforhallande berodde pa avtalet; ytterst pa en tolkning av detsamma. | det
aktuella fallet hade kommunen haft mdjlighet att genom avtal reglera vilka
féroreningar som fick finnas i avloppsvattnet och kunnat vardera risker och
kostnader for oonskade och oférutsedda féroreningar, nagot som ocksa skett i
betydande utstrackning. De aberopade miljoskadorna ansags ha ett sadant
samband med de centrala forpliktelserna i avtalet att ersattningsfragan skulle
bedomas enligt avtalsvillkoren och kontraktsrattsliga regler, inte genom
tilampning av MB:s ansvarsregler.

Skadestandsrétt — problematisering och férslag pa utredning/justerad
reglering

Skadestand enligt 32 kap. MB

Avseende skadestand enligt 32 kap. MB far rattslaget anses vara nagot osakert,
bl.a. i fraga om tillampningen av orts- och allmanvanlighetsregeln och méjligheten
att aberopa 32 kap. vid olika kontraktsférhallanden.

Vidare talar rubriken till 32 kap. MB om skadestand for vissa miljéskador.
Begreppet omfattar aven en del skador som inte ersatts enligt kapitlets regler.
Det ar dock oklart vilka som narmare avses. | den juridiska litteraturen har det
framforts att manga tolkningsproblem har uppkommit genom att lagstiftaren
forsokt reglera skador som beror pa forutsedd miljopaverkan och skador som
beror pa oférutsedda skadehandelser pa samma satt. Gransdragningen mellan
dessa situationer anses kunna vara oklar, varfor ansvaret vid exempelvis
dversvamningar anses vara oklart.>#

Mot ovan bakgrund anser vi att det narmare bor utredas om det kan finnas ett
behov av att se 6ver och fortydliga reglerna, inte minst mot bakgrund av att
ansvaret for genomférande av klimatanpassningsatgarder respektive

543 Se NJA 1991 s. 720 och NJA 1997 s. 468.

544 Se NJA 2001 s. 368.

545 Bengtsson, Bertil, 2023. Miljoskadestand och grannansvar. (JUNO, version 1), s. 148.

546 Se exempelvis Bengtsson, Bertil, 2023. Miljoskadestand och grannansvar. (JUNO, version 1), s. 15.

112 /174



underlatenhet att vidta sadana atgarder ar otydligt, vilket bidrar till att aven
skadestandsansvaret blir otydligt. En sadan utredning skulle 1ampligen kunna
undersdka om det kan vara lampligt att géra en atskillnad mellan skador som
beror pa forutsedd miljopaverkan och skador som beror pa oférutsedda
skadehandelser,®*” eller en kombination av bada. Skador som beror pa
klimatfoérandringar och som till viss del kan anses vara forutsebara, om an med
en stor grad av osakerhet, bor enligt var mening sarskilt omfattas av utredningen.
Istallet for den av Miljoskadeutredningen féreslagna férlangning av vissa
preskriptionsfrister till 25 ar infordes regler om miljdskadeférsakring i 33 kap. MB.
Kapitlet ar numera upphavt.®*® Det kan enligt oss finnas anledning att utreda om
det boér genomféras en andring i preskriptionsreglerna eller pa annat satt
(exempelvis motsvarande tidigare obligatorisk miljdskadeférsakring) forstarka
mojligheten for den skadelidande att fa ersattning.>°

En eventuell utredning skulle dven kunna belysa fragor om i vilken man MB kan
tilampas for (i) avtal som inte omfattas av tvingande regler, (ii) avtal dar
miljoskador/vader- eller klimatrelaterade skador har mindre samband med
parternas centrala forpliktelser och/eller (iii) avtal dar parternas ansvar for
miljéskador/vader- eller klimatrelaterade skador inte star reglerat pa ett detaljerat
satt.

7.1.8.2 Skadestéand enligt hdnsynsreglerna i 2 kap. MB

| den juridiska litteraturen har framforts att det ar nagot oklart om och pa viket satt
hansynsreglerna i 2 kap. MB kan anvandas for att utkrava skadestandsansvar,
vilka skador som i sa fall skulle kunna ersattas och vilka, utover
verksamhetsutovaren, som eventuellt skulle kunna hallas skadestandsansvariga
med stod av kapitlet. | brist pa tydlig rattspraxis skulle fragan behdva utredas och
fortydligas.

7.1.8.3 Skadestand enligt hdnsynseglen i Jordabalken

Som framgar ovan finns en del begransningar till ansvaret enligt 32 kap. MB.
Enligt 32 kap. 3 § 1 st. faller bara vissa stérande verksamheter under 32 kap. MB.
Bl.a. utesluts flertalet skador genom brand eller dversvamning fran annan
fastighet.

Grannansvaret enligt Jordabalken framstar som en komplettering av det strikta
ansvaret enligt MB. | den juridiska litteraturen framhalls att hansynsregeln i
Jordabalken i vissa fall kan foranleda ett strangare skadestandsansvar for skador
i omgivningen som faller utanfor 32 kap. MB an vad som galler enligt
Skadestandslagen. Vad som egentligen galler om denna skarpning framstar dock
som osakert, sarskilt vad galler ansvar for ren férmdgenhetsskada, for
underlatenhet och for vallande av sjalvstandig medhjalpare.>®

Vid hastiga handelseférlopp sasom brand eller dversvamning har det i rattspraxis
sallan ansetts kunna bli fraga om bristande hansyn enligt Jordabalken, utom nar
en fastighetsagare forsummat att vidta atgarder till skydd for omgivningen.®®' Det
skulle, enligt var mening, behdva fortydligas om sadant ansvar kan aktualiseras
nar en fastighetsagare har underlatit att vidta klimatanpassningsatgarder samt
aven om sadant ansvar kan aktualiseras nar en fastighetsagare faktiskt vidtagit

547 Se Bengtsson, Bertil, 2023. Milijoskadestand och grannansvar. (JUNO, version 1), s. 15.

548 Se exempelvis Bengtsson, Bertil, 2023. Miljoskadestand och grannansvar. (JUNO, version 1), s. 109.
549 Jfr. Bengtsson, Bertil, 2023. Miljoskadestand och grannansvar. (JUNO, version 1), s. 109.

550 Se Bengtsson, Bertil, 2023. Miljéskadestand och grannansvar. (JUNO, version 1), s. 154.

551 Jfr. NJA 2021 s. 473.
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7.1.84

7.1.8.5

7.1.8.6

klimatanpassningsatgarder men dessa medfort en 6kad risk for och/eller skador
pa narliggande fastigheter.

Som framgar ovan ar grannansvarets tillampningsomrade férenat med en del
osakerheter och skulle darfér, enligt var mening, behdva fortydligas och
eventuellt vidgas, bl.a. rérande ansvar for ren formoégenhetsskada, for
underlatenhet och for vallande av sjalvstandig medhjalpare.

Skadestand enligt Vattentjénstlagen

VA-huvudmannens ansvar enligt Vattentjanstlagen aktualiseras endast for
skador som beror pa VA-anlaggningen, och tacker darfér som huvudregel inte
oversvamningsskador pa grund av exempelvis skyfall.’®? Det kan darfér vara
svart for den skadelidande att veta vilka regler som ar tillampliga, vilket kan leda
till langa, kostsamma och fruktlésa processer.

Med anledning av klimatférandringarna kan fragan om fastighetsagaren har
vidtagit nagra atgarder for att forhindra en 6verbelastning av VA-systemet enligt
oss vantas fa okad relevans. Om VA-huvudmannen kan visa att
oversvamningsskador har uppkommit utan att VA-huvudmannen har asidosatt
sina skyldigheter enligt Vattentjanstlagen, kan VA-huvudmannen undga
skadestandsansvar enligt Vattentjanstlagen. De rattsfall som omnamns under
punkt 7.1.5.1 - VA-huvudmannens ansvar ovan visar dock att det kan vara svart
for VA-huvudmannen att visa att sa ar fallet. Ett fortydligande (i Vattentjanstlagen
eller i foreskrifter som meddelas med stdd av lagen) avseende vilka krav som
galler for VA-huvudmannen, kommunen och/eller fastighetsagaren, skulle kunna
underlatta bedémningen av VA-huvudmannens respektive fastighetsdgarens
eventuella skadestandsansvar.

Skadestand enligt Produktansvarslagen

| kélvattnet av Hogsta domstolens avgérande i mal T 486-23 (se narmare under
punkt 7.1.6 - Skadestand enligt Produktansvarslagen) har en del fragor
uppmarksammats. Exempelvis har det ansetts rada oklarhet angaende vem som
slutligen skulle utge skadestand. VA-huvudmannen angavs ha foér avsikt att
tillstalla regresskrav till Férsvarsmakten, som férorenat vattnet med brandskum.
Jurister angavs goéra olika bedémningar om hur preskriptionstiden skulle
raknas.%?

Skadestand enligt Skadestandslagen

Om inget annat ar sarskilt foreskrivet galler Skadestandslagen.
Skadestandslagen ger dock begransade mdgjligheter att fa ersattning for vissa
skador (sasom ren formogenhetsskada) och kraver som huvudregel att culpa kan
visas hos skadevallaren.

Ofta har det ansetts rimligt och mgjligt att kunna utkrava skadestandsansvar fran
privatpersoner sa lange som sadan skadestandsskyldighet téacks av forsakring
(se narmare om forutsattningar for forsakringsskydd under kapitel 10 - Nagot om
férsdkring nedan). Om vissa vader- eller klimatrelaterade skador av nagon
anledning (exempelvis for att de inte Iangre anses oférutsebara) inte langre tacks
av en privatpersons forsakring, kan jamkningsregeln komma att behdva tillampas

%52 Se bland annat NJA 1984 s. 721 och NJA 1991 s. 580.
553 Se exempelvis https://sverigesradio.se/artikel/kallingeborna-ska-fa-skadestand-men-oklart-fran-vem. Besokt
9 januari 2024.
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oftare. Det ar dock i nulaget oklart hur en sadan tillampning kan komma att se ut,
eftersom regeln sa sallan har tillampats.

7.1.8.7 Konkurrerande regler i avtalsférhallanden

Det framstar som sannolikt att reglerna i MB och Skadestandslagen inte kan
aberopas i avtalsforhallanden som galler hyra eller dar avtalet pa ett tydligt satt
reglerar parternas ansvar for miljoskador/vader- eller klimatrelaterade skador
m.m.5%

Det far dock anses oklart i vilken man MB kan tillampas for (i) avtal som inte
omfattas av tvingande regler (sasom Jordabalkens regler om hyra), (ii) avtal dar
miljoskador/vader- eller klimatrelaterade skador har mindre samband med
parternas centrala forpliktelser och/eller (iii) avtal dar parternas ansvar for
miljoskador/vader- eller klimatrelaterade skador inte star reglerat pa ett detaljerat
satt.>® Fragan skulle behdva utredas och fortydligas.

7.2 Sammanfattning

Som framgar av ovan framstallning ar skadestandsreglerna komplicerade. Den
omstandighet att manga regler kan aktualiseras i fraga om ersattning for en och
samma skada, enligt vilka det stalls olika krav avseende culpa eller strikt ansvar,
mojlighet att aberopa ansvarsbefriande omstandigheter (sasom force majeure),
m.m. kan, enligt var mening, anses bidra till stor osékerhet, saval for de aktorer
som berérs av klimatférandringarna och star infor beslut att vidta
klimatanpassningsatgarder eller inte, som for de aktérer som drabbas av vader-
eller klimatrelaterade skador. Det kan vara svart for en skadelidande att veta
vilken lag som ska tillampas i det enskilda fallet och aberopandet av "fel” lag kan
leda till en forlust i ratten, med stora kostnader och eventuellt ytterligare
rattsprocesser till foljd.

Enligt var mening kan det ocksa anses vara ett principiellt problem att reglerna
oftast ger stdd for att utkrava ansvar med anledning av en aktiv handling fran
skadegOraren, medan underlatenhet att vidta en atgard, sasom en
klimatanpassningsatgard, som huvudregel inte leder till skadestandsansvar sa
lange det inte finns nagra rattsliga krav pa att en sadan atgard ska vidtas. Som
framgar av denna Rapport ar sadana rattsliga krav sallsynta, vilket kan anses
utgodra ett incitament for att inte vidta nagra klimatanpassningsatgarder alls.

Preskriptionsreglerna har i olika sammanhang namnts som problematiska, bl.a.
eftersom de medfor att skadan i vissa fall kan visa sig nar ansvaret redan har
preskriberats. Preskriptionstiden ar avsedd att ge viss trygghet till skadegoraren,
men den kan inte anses vara anpassad till klimatférandringarnas tidsperspektiv.
Ingen lagandring har skett i detta avseende, trots att vissa forslag har lagts fram.

Sammantaget menar vi att det bor utredas om systemet (inklusive
ansvarsfordelningen och preskriptionsreglerna) ar anpassat for att sakerstalla en
andamalsenlig ersattning for vader- eller klimatrelaterade skador.

554 Bengtsson, Bertil, 2023. Miljoskadestand och grannansvar. (JUNO, version 1), s. 147 f.
555 Jfr. Bengtsson, Bertil, 2023. Miljoskadestand och grannansvar. (JUNO, version 1), s. 148-149.
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7.3

7.3.1

7.3.2

Nagot om det allmédnnas ansvar for skador pa den bebyggda miljon
Inledning

| PBL regleras hur planlaggning ska ske och vilket ansvar den planlaggande
myndigheten har. | lagen stalls det krav pa att kommuner, vid planldggning och i
arenden om bygglov eller férhandsbesked, ska sakerstalla att endast mark som
fran allman synpunkt ar lamplig for andamalet tas i ansprak.®*® Vidare ska
bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som ar lampad fér andamalet
med hansyn till manniskors halsa och sakerhet, jord, berg- och
vattenforhallandena, mdjligheterna att ordna trafik, vattenférsoérjning, aviopp,
avfallshantering, elektronisk kommunikation samt samhallsservice i O6vrigt,
mojligheterna att forebygga vatten- och luftféroreningar samt bullerstorningar,
och risken for olyckor, Gversvamning och erosion.>*’

Kommunens ansvar

Om en kommun tillater bebyggelse pa olamplig mark eller underlater att inhamta
kunskap och det darefter sker skador pa grund av éversvamning, ras, skred eller
erosion kan kommunen adra sig ett skadestandsansvar enligt Skadestandslagen
pa grund av fel eller férsummelse vid byggnadsnamndens
myndighetsutévning.5%®

Vid myndighetsutévning kan skadestandsansvar for personskada, sakskada eller
ren formogenhetsskada foreligga om skadan vallats genom fel eller forsummelse.
Det kan handla om felaktiga upplysningar eller rad. For beslut om detaljplan och
vid lovgivning kan sakskada eller ren formdgenhetsskada aktualiseras. For att
skadestandsansvar ska aktualiseras kravs att myndighetsutdvningen ar
uppenbart felaktig och att det finns ett orsakssamband mellan
myndighetsutévningen och skadan.5*®

| rattspraxis har kommunens ansvar framst aktualiserats i sddana avseenden dar
kommunen, till féljd av sin speciella kdAnnedom om foérhallandena pa platsen eller
sina speciella resurser, har klart battre mojlighet an den byggande att inse
skaderiskerna och bedéma vilka atgarder som lampligen bor vidtas. Detta har
ansetts galla sarskilt nar det galler skador pa grund av markens beskaffenhet,
bl.a. eftersom byggnadsnamndens personal ofta har battre forutsattningar att
Overskada forhallandena i stort. Viss hansyn har ocksa ansetts behdva tas till den
byggandes kvalifikationer.%%°

| ett hovrattsfall har en kommun ansetts varit vardslds genom att inte ha
genomfort undersdkningar om markens vertikala barighet fore antagandet av en
detaljplan. Enligt ratten borde kommunen ha forstatt risken for sattningsskador
pa grund av markens beskaffenhet. Kommunen &lades darfor att betala
skadestand.®®"

| ett annat hovrattsfall hade kommunen antagit en detaljplan som medgav
bebyggelse av bostader och beviljat bygglov i enlighet med planen. Det framkom
senare att marken inte var lamplig for bostader pa grund av kemikalieféroreningar
fran tidigare verksamhet. Kommunen kande till att det fanns risk for att marken

556 2 kap. 4 § PBL.

557 2 kap 5 § PBL.

558 Se sarskilt 3 kap. 2 § p. 1 Skadestandslagen.

559 Se Schultz Marten. Skadestandslag (1972:207). Kommentar till 3 kap. 2 §, Lexino 2023-05-31 (JUNO).
560 Se NJA 1984 s. 340.

561 Hovratten for Vastra Sveriges dom 2013-12-20 i mal T 4719/12.
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7.3.3

7.3.4

7.3.5

7.3.5.1

var férorenad men hade inte utrett detta ndrmare. Hovratten konstaterade att
kommunen inte i tillracklig utstrackning hade forvissat sig om markens lamplighet
for bebyggelse innan detaljplanen antogs. Kommunen ansags vara
skadestandsskyldig.56?

Lansstyrelsens och statens ansvar

Lansstyrelsen och regeringen har ocksa ett ansvar fér planlaggningsarbetet, se
narmare om detta under punkt 2.1.1 - Réttslaget.

Staten kan adra sig ett skadestandsansvar om lansstyrelsen eller regeringen vid
sin Overprovning kan anses ha varit vardslésa. Mdjligheterna att féra
skadestandstalan mot staten ar dock begransade i lag.>®® Oss veterligen saknas
rattsfall om skadestand mot staten i fragan.

Nagot om preskription

Skadestandsansvaret ar begransat till tio ar efter fordrans tillkomst enligt den
generella preskriptionstiden som faststalls i Preskriptionslagen. °* Nar det géller
fordringar pa skadestand innebar detta att preskriptionstiden raknas fran den
tidpunkt nar den skadegérande handlingen utférdes.

Nar preskriptionstiden har I6pt ut har varken kommun eller stat nagot i lag reglerat
ansvar for skador pa befintlig bebyggelse som uppstatt pa grund av vader- eller
klimatrelaterade handelser.

Problematisering och forslag pa utredning/justerad reglering
Ansvarsbedémningen

Det saknas i vissa avseenden tydliga riktlinjer avseende pa vilket satt
kommunens lamplighetsbeddémning ska goéras. Bl.a. kan kommunen behdva ta
stallning till hantering av olika klimatscenarier, aterkomsttider, osékerheter och
eventuella sakerhetsmarginaler.5% Det kan darfor vara svart att visa att
kommunen har agerat vardslost, exempelvis genom att utga fran ett
klimatscenario som har visat sig inte vara korrekt.

Dessutom maste kommunens skadestandsansvar framst kunna aktualiseras
avseende kommunens beslut att anta en detaljplan och sallan avseende
kommunens beslut om bygglov, eftersom bygglov enligt 9 kap. 30 § PBL ska ges
om ansOkan avser en byggnation som ar i enlighet med en detaljplan. Kommunen
kan rimligtvis, enligt var mening, inte anses vara vardslds genom att uppfylla sina
lagstadgade forpliktelser.

Det kan vara annu svarare att visa att lansstyrelsen eller regeringen har varit
vardslés vid sin hantering av ett planarende och darigenom orsakat en
fastighetsagare skada.®%®

562 Svea hovratt 2013-09-20, mal T 7240-12.

563 Se 3 kap. 7 § Skadestandslagen.

564 Se 2 § Preskriptionslagen.

565 Boverket (2023). Genomfor riskanalys. https://www.boverket.se/sv/PBL -
kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-

intressen/hansyn/miljo klimat/klimatrisker/bedom/riskanalys/. Hamtad 2023-11-08.

566 Motsvarande resonemang framfors i SOU 2017:42 Vem har ansvaret? s. 108-109.
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7.3.5.2

7.3.5.3

Preskription

Skadestandsansvaret ar som framgar ovan begransat i tid. Om talan ska foras
mot en kommun pa den grunden att kommunen har varit vardslés vid sin
myndighetsutdvning sa galler den allmanna preskriptionstiden pa tio ar fran att
den skadegodrande handlingen har begatts, vilken som utgangspunkt bedoms
vara beslutsdagen vad galler detaljplan och bygglov.%®” Under en tioarsperiod kan
dock enligt var mening risken for kraftigare vader- eller klimatrelaterade
handelser anses vara begransad, varfor en detaljplan som inte tar tillracklig
hansyn till vader- eller klimatrelaterade risker kan komma att upptackas forst langt
senare.

Darutéver ar genomférandetiden for bebyggelse 5-15 ar efter det att planen
antagits. Med hansyn till att nybyggnation sker i omraden med aldre detaljplaner,
kan skadestandsansvaret for planen vara preskriberat redan innan byggnation
sker.%®8 Detta problem har uppmarksammats i flera skrifter. | Klimat- och
sarbarhetsutredningen (SOU 2007:060) foreslogs att preskriptionstiden for
planlaggning skulle férlangas fran den tioariga allmanna preskriptionstiden till en
specifik preskriptionstid for planlaggning av tjugo ar.%%° | Expertradets forsta
rapport foreslas en specifik preskriptionstid av tjugofem ar.57°

| Klimatanpassningsutredningen 2017 (SOU 2017:42) (”Klimatanpasshings-
utredningen 2017”’) framférs dock en del argument emot en sadan lagandring.
Dessa argument ar sammanfattningsvis att det kravs mycket starka skal for att
franga den allmant gallande preskriptionstiden, men aven att en forlangd
preskriptionstid i sig inte skulle kunna l6sa svarigheten i att visa att vardsloshet
har férekommit vid myndighetsutévningen eftersom de krav som stélls pa de
planlaggande myndigheterna ar otydliga och bevisfragor kompliceras ju langre
tiden gar. Eftersom vardsloéshetsbedémningen ska utga fran beslutsdagen, skulle
en langre preskriptionstid inte heller utéka kommunens ansvar avseende
omstandigheter som inte var kdnda vid kommunens beslut.5”

Sedan Klimatanpassningsutredningen 2017 har visserligen tydligare riktlinjer
(avseende exempelvis vilket tidsperspektiv kommunen har att iaktta vid sin
planering) utfardats, innebarande att de krav som stélls pa de planlaggande
myndigheterna kan anses ha blivit tydligare.®’? Reglerna lamnar dock fortfarande,
enligt var mening, ett stort utrymme for de planlaggande myndigheterna att géra
egna bedémningar, vilket enligt oss kan férsvara vardsléshetsbedomningen.

Behov av ndrmare utredning och fértydligande av ansvaret

Utifran ovan foérutsattningar ar var bedémning att statens och kommunens ansvar
for vader- eller klimatrelaterade skador pa den bebyggda miljon behéver narmare
utredas och fortydligas (vilket skulle kunna ske indirekt, exempelvis genom att
fortydliga varje parts ansvar for planering respektive klimatanpassning av den
bebyggda miljén).

567 Bengtsson, Bertil, 2023. Miljéskadestand och grannansvar. (JUNO, version 1), s. 108 ff.

568 SOU 2017:42 Vem har ansvaret? s. 16.

569 SOU 2007:060. Sverige infor klimatforandringarna - hot och méjligheter s. 16.

570 Expertradets forsta rapport, s. 468.

571 Se motsvarande resonemang i SOU 2017:42 VVem har ansvaret? s. 152-155.

572 Se exempelvis Boverket (2020). Klimataspekter och tidsperspektiv. https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/detaljplan/lansstyrelsens-tillsyn/tillsynsvagledning naturolyckor/tidsperspektiv/.

Hamtad 2023-11-10.
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7.3.6

7.3.6.1

| Klimatanpassningsutredningen 2017 foreslogs foljande tillagg i 9 kap 30 § PBL.:

“En ansbkan om bygglov far efter genomférandetiden alltid avslas om det finns
en uppenbar risk for skador pa fastigheten eller byggnadsverket pa grund av
oversvamning, ras, skred eller erosion.”

Tillagget avsag att mojliggora att krédva ansvar fran kommunen om denna ger
bygglov efter genomférandetiden trots att risk for dversvamning, ras, skred eller
erosion foreligger. Ett sadant ansvar skulle forst preskriberas tio ar fran
bygglovsbeslutet.

Enligt oss bor ovan forslag omfattas av en kommande offentlig utredning,
lampligen av Klimatanpassningsutredningen 2025, inklusive eventuell lamplighet
av (i) att utstrdcka kommunens mogjlighet att avsla en ansékan om bygglov om
det finns en risk for skador hanforliga till andra vader- eller klimatrelaterade risker
an endast 6versvamning, ras, skred eller erosion,’”® (ii) att inféra en specifik
preskriptionstid for planlaggningsarenden, (iii) att fortydliga kommunens ansvar
for vader- eller klimatrelaterade skador pa den bebyggda miljon (vilket skulle
kunna ske indirekt, exempelvis genom att fortydliga kommunens ansvar vid
planering, beslut om bygglov enligt ovan forslag eller liknande, respektive
klimatanpassning av den bebyggda miljon) och (iv) att fortydliga statens ansvar
for vader- eller klimatrelaterade skador pa den bebyggda miljon (vilket skulle
kunna ske indirekt, exempelvis genom att fortydliga statens ansvar for planering,
exempelvis genom att skapa en nationell planeringsniva, respektive
klimatanpassning av den bebyggda miljon).

Byggherrens ansvar
Raéttslaget

"Byggherre” ar enligt PBL den som for egen rakning utfor, eller later utféra
projekterings-, byggnads-, rivnings- eller markarbeten.5’* Byggherren svarar bl.a.
for att tillse att varje bygg-, rivnings- och markatgard som byggherren utfér eller
later utféra genomfors i enlighet med de krav som galler for atgarden enligt PBL
eller foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd av PBL.%"®

De krav som avses omfattar bl.a. 3 kap. 7 § PBF, som stadgar foljande:

Ett byggnadsverk ska vara projekterat och utfort pa ett sadant satt att den
paverkan som byggnadsverket sannolikt utsatts for nar det byggs eller anvands
inte leder till:

(i) att byggnadsverket helt eller delvis rasar,
(ii) oacceptabla storre deformationer,

(iii) skada pa andra delar av byggnadsverket, dess installationer eller
fasta utrustning till féljd av stdrre deformationer i den barande
konstruktionen, eller

573 Se exempelvis Boverket, 2022. Bilaga 2 Studie av klimatrelaterade risker i oversiktsplaner, s. 5. "Alla
oversiktsplaner behandlar inte pa ett heltdckande sétt andra risker som férvéantas folja av ett féréndrat klimat
(exempelvis torka och varmebdljor), eller vilka atgarder som behéver vidtas for att riskerna ska minska.”

574 1 kap. 4 § PBL.

57510 kap. 5 § PBL.
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7.3.6.2

(iv) skada som inte star i proportion till den handelse som orsakat
skadan.

Boverket far, med stdéd av 10 kap. 3 § PBF, meddela de foreskrifter som behdvs
for tillampningen av PBL:s bestammelser avseende vissa egenskapskrav och
sakerhetskrav. | EKS stélls det krav pa att dimensionera for snolaster, vindlaster
och temperaturlaster.7®

Byggherrens roll har ansetts innebara ett ansvar for att arbetet utfors pa ett
fackmassigt satt, som inte kan ge upphov till skador pa byggnaden ens pa sikt.>””

Skadestandslagen och Preskriptionslagen ar generellt tillampliga, innebarande
att en byggherre som genom vardsloshet orsakar en skada kan bli
skadestandsskyldig under tio ar fran att den skadegérande handlingen foretogs.

Skadestandslagen galler dock inte om annat ar sarskilt foreskrivet eller
foranledes av avtal eller i oOvrigt folier av regler om skadestand i
avtalsforhallanden.®®

Andra regler kan darfor folja av tillamplig lag (sasom konsumenttjanstlagen
(1985:716) ("Konsumenttjanstlagen”) och av avtal. Om byggherren ar en
naringsidkare som utfor tjanster for en fastighetsagare som ar konsument galler
formanligare skadestandsregler som ar tvingande till konsumentens fordel. Bl.a.
behdver konsumenten inte visa att naringsidkaren har varit vardslos for att ha ratt
till skadestand. Det ar i stallet naringsidkaren som har att exculpera sig for att
undkomma skadestandsansvar.5”®

Rattsfall avseende byggherrens ansvar for skador orsakade av bristande klimat-
anpassning synes saknas.%°

Problematisering och férslag pa utredning/justerad reglering

Av Expertradets forsta rapport framgar att manga kommuner upplever att
byggherrar inte gér nédvandiga investeringar i klimatanpassningsatgarder. Enligt
Expertradet behdvs starkare incitament for byggaktorerna att klimatanpassa
fastigheter vid nybyggnation. Expertradet féreslar att fragan om hur
skadestandsansvaret skulle kunna férdelas mellan kommun och byggherre ska
utredas.%®!

Av Byggkontrollutredningens betéankande Ordning och reda — férstérkt och
tillforlitlig byggkontroll (SOU 2023:70) framgar bl.a. att intraffande olyckor och
brander beror pa brister rérande de tekniska egenskapskraven. Utredningen
visar ocksa att bristerna i huvudsak uppstar under projektering och utférande,
dvs. under byggprocessen.®®? Orsakerna till bristerna varierar men kan bl.a.
harledas till regelverkets komplexitet och il en otydlig inbérdes
ansvarsfoérdelning mellan de manga inblandade parterna. Att reglerna ar svara
att satta sig in i anses forsvara tillampningen och 6ka risken for fel.%83

576 Grundforfattning: BFS 2011:10 - EKS 8, andringsférfattning: BFS 2022:4 - EKS 12.

577 Se exempelvis NJA 1984 s. 340.

578 1 kap. 1 § Skadestandslagen.

579 Se 31 § Konsumenttjanstlagen.

580 S6kning "byggherre” + "skadestand” + “klimatanpassning” utford i JUNO:s juridiska databas den 14
november 2023.

581 Expertradets forsta rapport, s. 468.

%82 SOU 2023:70. Ordning och reda — forstarkt och tillférlitlig byggkontroll, s. 204.

%83 SOU 2023:70. Ordning och reda — forstarkt och tillfrlitlig byggkontroll, s. 205-206.
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| betankandet lamnas forslag avseende en rad férandringar och fortydliganden
som syftar till att undanrdja otydligheter och till att tydliggéra den nu radande
ansvars- och rollférdelningen. Ett exempel pa fortydligande ar forslaget om att
det uttryckligen ska anges att byggherren ansvarar for att varje projekterings-,
bygg-, rivnings- och markatgard som byggherren utfér eller later utféra uppfyller
de krav som galler for atgarden. Darutover lamnas ocksa forslag i betadnkandet
om (i) vad som ska ligga till grund féor byggnadsnadmndernas beslut om
startbesked, (ii) vilket innehall som en kontrollplan bér ha och (iii) vad
byggnadsnamnden ska géra pa ett arbetsplatsbesok. Vidare foreslas i
betdnkandet att nuvarande bestammelse om att en atgard eller ett byggnadsverk
ska kontrolleras av sakkunnig utifran risken av allvarliga personskador flyttas fran
PBF till PBL och kompletteras med ett tillagg om att namnda hansyn aven ska
tas till risken for allvarliga stérningar for samhallet eller miljon.%84

Enligt oss skulle ett fortydligande av byggherrens ansvar for genomférandet av
atgarder (exempelvis enligt ovan) aven bidra till att fortydliga byggherrens ansvar
for eventuella uppkomna skador pga. bristande klimatanpassning, eftersom
byggherrens eventuella évertradelse av tydliga regler tas med i bedémningen av
skadestandsansvaret. Sdsom namnts ovan under punkt 7.1.7 - Skadestand enligt
Skadestandslagen ar det en férutsattning for skadestandsansvar vid person- eller
sakskada att culpa (dvs. vardsloshet eller oaktsamhet) eller uppsat féreligger och
i den man en lagregel har évertratts och dvertradelsen har medfért skada anses
i allmanhet vardsléshet kunna foreligga.

7.3.7 Fastighetsdgarens ansvar
7.3.7.1 Raéttslaget

Av Klimatanpassningsstrategin 2017/18 framgar att ansvaret for skador till féljd
av extrema vaderhandelser inte skiljer sig fran ansvaret fér annan riskhantering i
samhallet, och att grundprincipen ska vara att ansvaret ligger hos egendomens
agare.®® Regeringen upprepar samma grundprincip aven i Klimatanpassnings-
strategin 2023/24.5% Fastighetsagaren far saledes bara det ansvar for eventuella
skador som inte kan utkravas annan. Utover ansvaret for eventuella skador pa
den egna fastigheten kan — som namnts ovan under punkt 7.1.4 - Skadestand
enligt hdnsynsregeln i Jordabalken— fastighetsagaren, nyttjanderattshavaren
eller verksamhetsutovaren enligt hansynsregeln i Jordabalken aven hallas
ansvarig for skador som uppkommer pa narliggande egendom.

Fastighetsagarens/nyttjanderattshavarens ansvar éverférs sedan till viss del till
forsakringskollektivet (se narmare om detta under kapitel 10 - Nagot om
férsdkring nedan).

7.3.7.2 Problematisering och férslag pa utredning/justerad reglering

Som framgar ovan bar fastighetsagaren det ansvar som inte kan utkréavas annan.
En generell 6versyn och ett fortydligande av varje parts ansvar fér genomférande
av klimatanpassningsatgarder respektive for skador som uppstar pa grund av en
vader- eller klimatrelaterad handelse, forslagsvis inom ramen for
Klimatanpassningsutredningen 2025, bor enligt var mening syfta till att begransa
fastighetsagarens ansvar for skador som uppstar pa grund av en vader- eller

584 SOU 2023:70. Ordning och reda — forstarkt och tillforlitlig byggkontroll, s. 18-23.
%85 Klimatanpassningsstrategin 2017/18, s. 77.
%86 Klimatanpassningsstrategin 2023/24, s. 24.
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klimatrelaterad handelse till skador som fastighetsagaren faktiskt har mojlighet
(och aven eventuellt skyldighet) att forhindra.
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8.1

8.1.1

Kommunala medel
Rattslaget

Kommunernas mojlighet att ta ut avgifter eller krava medfinansiering for
anpassningsatgarder ar inte faststalld i lag. Kommunerna far som huvudregel ta
ut avgifter for tjdnster och nyttigheter som de tillhandahéller enligt
Kommunallagen.®® Om det &r fraga om tjanster eller nyttigheter som
kommunerna ar skyldiga att tillhandahalla far dock avgifter endast tas ut om det
folier av lag eller annan forfattning. Inom det omrade som ar mgjligt att
avgiftsfinansiera galler ett antal principer for hur avgifterna ska beraknas.

Sjalvkostnadsprincipen géller som huvudregel for kommunal verksamhet.%%®
Sjalvkostnadsprincipen syftar pa det totala avgiftsuttaget for en verksamhet.
Kostnaderna i det enskilda fallet har inte nagon betydelse for tillampningen av
sjalvkostnadsprincipen. Sjalvkostnadsprincipen ar narmast en
malsattningsprincip som innebar att syftet med verksamheten inte far vara att ge
vinst. Det innebar inte att avgifterna aldrig far éverstiga kostnaderna. Det totala
avgiftsuttaget far dock inte under en langre tid 6verstiga de totala kostnaderna
for verksamheten.5&®

Vid berakningen av sjalvkostnaderna far, utéver externa kostnader, alla relevanta
direkta (personalkostnader, personalomkostnader, material och utrustning,
forsakringar m.m.) och indirekta (lokalkostnader, kapitalkostnader,
administrationskostnader m.m.) kostnader som verksamheten ger upphov till
inga i sjalvkostnadsberékningen.®%°

Vidare ska kommuner och regioner enligt likstallighetsprincipen (se narmare om
denna under punkt 6 - Kommunala och regionala befogenheter) behandla sina
medlemmar lika, om det inte finns sakliga skal fér nagot annat. Vid férdelning av
avgifter innebar principen att lika avgift ska utga for lika prestation.
Likstallighetsprincipen medger inte nagon inkomstfordelande verksamhet.
Daremot finns det inget hinder mot att differentiera avgifterna med hansyn till
kostnadsskillnader mellan olika prestationer. Inom vissa ramar tillats aven
schabloniserade taxor.>®' P4 motsvarande satt far en kommuns bidragslamnande
ske baserat pa objektiv grund. Vad som ar objektiv grund avgors i rattspraxis. Om
ett bidrag lamnas i syfte att klimatanpassningsatgarder ska vidtas utifran
objektiva och dokumenterade risker, bor kriteriet om objektiv grund vara
uppfylit.5%2

Kommuner har mdjlighet att ansdka om bidrag som kan anvandas till
klimatanpassningsatgarder. Férordningen (2018:213) om bidrag for skredsakring
vid Géta alv andrades den 20 december 2022 for att fortydliga att atgarderna ar
ett allmant intresse. Avsikten var enligt regeringen att underlatta féor kommunerna
att anvanda bidraget som stod till enskilda.’®® Regeringen har dven beslutat
forordningen (2022:1395) om statsbidrag till kommuner foér férebyggande
atgarder mot naturolyckor.

587 2 kap. 5 § kommunallagen.

588 2 kap. 6 § kommunallagen.

589 Prop. 1993/94:188. Lokal demokrati, s. 86.

590 Prop. 2016:17:17. 1, En ny kommunallag, s. 302-303.

591 Se Prop. 2016/17:171 s. 300-310 och Dalman m.fl. a.a. s. 75.

592 Se SOU 2007:60. Klimat- och sarbarhetsutredningen, s. 584-585.

593 Regeringen. https://www.regeringen.se/artiklar/2023/02/regelandringar-beslutade-den-1-december-2022/.
Besokt 2023-12-07.
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8.1.2 Problematisering och foérslag pa utredning/justerad reglering

Finansiering av klimatanpassningsatgarder avseende den befintliga bebyggelsen
anses tillhéra en av de storsta utmaningarna med klimatanpassning.®®
Finansieringsfragan ar till stor del avhangig av hur ansvarsfragan loses.
Oklarheter kring ansvar och finansiering anses bidra till att atgarder som borde
vidtas inte paborjas.>®

| Klimat- och sarbarhetsutredningen (SOU 2007:60) anges att vissa kommuner
har ansett att det strider mot likstallighetsprincipen att ge bidrag till enskilda
kommunmedlemmar for férebyggande atgarder. Utredaren konstaterade att
principen inte bor utgoéra nagot hinder for lamnandet av bidrag for atgarder
baserat pa avgéranden om riskerna for de hotade fastigheterna.>®® Utredaren
foreslog anda att kommunernas majlighet att finansiera atgarder som syftar till att
forebygga naturolyckor skulle regleras i en sarskild lag, for att fortydliga
ansvarsforhallandena och forenkla beslutsprocessen.®®” Problemet tas fortsatt
upp i flera, nyare, skrifter,°® inklusive Riksrevisionens rapport Statens insatser
for klimatanpassning av den byggda miljon (RiR 2022:29).5%°

Enligt SKR ser manga kommuner stora behov av finansiering for atgarder som
behover vidtas for att skydda bl.a. befintlig bebyggelse, och det foreligger ett
behov av att ta fram finansieringsmodeller som mojliggér att atgarder for
klimatanpassning kommer till stand i hela landet.®®® SKR:s forslag som namns
under punkt 6 - Kommunala och regionala befogenheter ovan syftar till bl.a. att
underlatta for kommuner att lamna bidrag till férebyggande atgarder mot
naturolyckor och att inga avtal med parter som har nytta av atgarderna.®®' Vi
hanvisar till vara kommentarer till forslaget under punkt 6 - Kommunala och
regionala befogenheter ovan. SKR foreslar aven att MB:s principer om férdelning
av kostnader vid sanering skulle kunna tillampas avseende férdelning av
kostnader for klimatanpassning.6°?

Var genomgang av skrifter pavisar ett stort behov, dels av medel for
klimatanpassningsatgarder, dels av modeller som fortydligar regionernas och
kommunernas méjligheter att finansiera klimatanpassningsatgarder, sarskilt vad
avser den bebyggda miljon.

Det finns enligt var mening flera satt att narma sig dessa behov, varav nagra
forslag aterges ovan. Vi anser dock att férslagen (och eventuellt andra alternativ)
skulle behdva utredas narmare, forslagsvis av Klimatanpassningsutredningen
2025.

594 Se exempelvis SKR, 2017. Klimatet — Sa klart! Programberedningen for klimat, s. 13, Sweco, 2020. Hinder
och mojligheter vid klimatanpassning for den bebyggda miljon, s. 36 och Expertradets forsta rapport, s. 437-
438.

595 Se exempelvis Statens Geotekniska Institut, 2022. Arsredovisning 2022, s. 65.

596 SOU 2007:60. Sverige infor klimatférandringarna - hot och mojligheter, s. 584-585.

597 SOU 2007:60. Sverige infor klimatforandringarna - hot och méjligheter, s. 585.

598 Sasom Forsta rapporten fran Nationella expertradet for klimatanpassning 2022, s. 274-275, Riksrevisionens
granskningsrapport Statens insatser for klimatanpassning av den byggda miljon. RiR 2022:29, s. 42 och s. 72,
Klimat- och sarbarhetsutredningen (SOU 2007:60), s. 584-585 och SWECO, 2020. Slutrapport. Hinder och
mojligheter vid klimatanpassning for den bebyggda miljon, s. 16.

599 Riksrevisionen. Statens insatser for klimatanpassning av den byggda miljon. RiR 2022:29, s. 42 och 72.
600 SKR, 2017. Klimatet — sa klart! Programberedningen for klimat, s. 23.

601 SKR, 2023. Rattvis och hallbar omstallning for klimatet. Forslag fran SKR:s programberedning for hallbar
omstallning, s. 3.

602 SKR, 2017. Klimatet — sa klart! Programberedningen for klimat, s. 23.
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8.2
8.2.1

8.2.1.1

8.2.1.2

Kommunala medel — Sarskilt om VA-verksamhet
Rattslaget
Finansiering av VA-verksamhet

En kommuns VA-verksamhet kan helt eller delvis finansieras med skattemedel i
enlighet med Kommunallagens regler eller genom avgifter fran brukarna enligt
Vattentjanstlagen.

VA-huvudmannens majlighet att ta ut avgifter enligt Vattentjanstlagen begransas
av sjalvkostnadsprincipen. Enligt sjalvkostnadsprincipen far det totala
avgiftsuttaget inte Overskrida summan av nddvandiga kostnader foér hela
verksamheten.®%

Nodvandiga kostnader anses vara sadana kostnader som varit skaligen
pakallade for VA-anlaggningens utférande, drift, underhall och férnyelse, samt
skalig internranta. Utvecklingskostnader som avsevart paverkar avgifternas
storlek far normailt sett inte tas ut forran den planerade utvecklingen kommer till
stand. Avskrivning ska goéras enligt plan pa anlaggningstillgangarnas historiska
anskaffningsvarde.®%

Medel far under vissa forutsattningar avsattas till en fond for framtida
nyinvesteringar.?® Enligt praxis far fondering ske av uppkomna 6verskotts- och
meravskrivningsmedel for anvandning inom en femarsperiod.%

Finansiering av klimatanpassningsatgarder

Under rubriken Dagvatten i ett férdndrat klimat i forarbetena till 2022-ars
andringar till Vattentjanstlagen framgar bl.a. att kommunerna behdver bedéma
hur en 6kad belastning pa de allmanna VA-anlaggningarna vid skyfall ska
hanteras och darmed ocksa hur stor del av investeringen for VA-anlaggningen
som VA-huvudmannen ska sta for och hur stor del som skattebetalarna ska
finansiera.5%’

Utredningen konstaterar att dagens regler inte utgoér nagot hinder mot att
finansiera en viss Overkapacitet med VA-taxan och att det far anses vara en
nédvandig kostnad att anpassa de allmanna VA-anlaggningarna sa att de kan
hantera ovanligt stora regnmangder. Utredningen pekar sarskilt pa den majlighet
som Vattentjanstlagen ger VA-huvudmannen att fondera medel for framtida
nyinvesteringar och menar att fondering skulle kunna anvandas i storre
utstrackning an idag, exempelvis for att fa till stand Oppna
dagvattenanlaggningar.5°®

603 30 § 1 st. Vattentjanstlagen.

604 J6rgen Quistrom. Lagkommentar till 30 § Lag (2006:412) om allmanna vattentjanster. Karnov. JUNO. Besokt
14 december 2023.

605 30 § 2 st. Vattentjanstlagen.

606 Jorgen Quistrom. Lagkommentar till 30 § Lag (2006:412) om allmanna vattentjanster. Karnov. JUNO. Besokt
6 november 2023.

607 Prop. 2021/22:208. Vagen till hallbara vattentjanster, ss. 59-60.

608 Prop. 2021/22:208. Vagen till hallbara vattentjanster, ss. 59-60.
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8.2.1.3

8.2.2

8.3

8.3.1

Overklagande

Kommunens beslut i friga om taxan O&verklagas enligt reglerna om
laglighetsprovning i Kommunallagen (se narmare om dessa regler under punkt 6
- Kommunala och regionala befogenheter).6%

Problematisering och forslag pa utredning/justerad reglering

| flera skrifter har det ansetts rada osakerhet avseende bl.a. vilka férebyggande
atgarder for dagvattenhantering som far genomféras inom ramen for VA-avgiften.
Osédkerheterna har ansetts bl.a. ligga i vilka typer av kostnader for
klimatanpassningar som enligt Vattentjanstlagen kan anses nédvandiga for att
ordna och driva den allmanna anlaggningen.®'® Mot denna bakgrund har saval
Expertradet som SKR identifierat ett behov av att utreda hur lagstiftningen kan
justeras for att mojliggora att fler klimatanpassningsatgarder finansieras genom
VA-avgiften.5!

Mot bakgrund av ovan beskrivning av rattslaget ar var bedémning att det finns
goda mojligheter att finansiera vissa klimatanpassningsatgarder (inklusive 6ppna
dagvattenanlaggningar) genom VA-avgiften. Enligt var mening skulle information,
rekommendationer och/eller riktlinjer darfér kunna vara tillrackliga for att hjalpa
VA-huvudmannen att géra de bedomningar som behdvs i denna del.

Vi noterar i sammanhanget att branschorganisationen Svenskt Vatten menar att
finansieringen maste félja radigheten, vilket innebar att alla markagare, allmanna
som privata, maste vara delaktiga i finansieringen av noédvandiga atgarder. Enligt
Svenskt Vatten maste det klargoras hur atgarder pa annans mark ska finansieras.
Svenskt Vatten foreslar att varje kommun ska alaggas en skyldighet att ta fram
en ansvars- och finansieringsfordelning for de atgarder som behdvs for att
skyfallsséakra kommunen. Vi kan inte se att Svenskt Vatten ger nagon definition
av begreppet "skyfallssakra”, vilket bidrar till otydlighet avseende vilken typ av
atgarder som avses. Enligt Svenskt Vatten bor det utredas om det ar lampligt att
kommunen vid behov kan ta ut en klimatanpassningsavgift och, i sa fall, hur en
sadan avgift ska tas ut och fordelas.®' Vi anser att Svenskt Vattens forslag bor
utredas narmare, forslagsvis av Klimatanpassningsutredningen 2025.

Statliga medel
Raéttslaget

Regeringen finansierar férebyggande och kunskapshdjande insatser,
utredningar, samordning med mera for att forebygga och begransa samhallets
sarbarhet till foljd av klimatférandringar. Detta gors bl.a. genom ett sarskilt anslag
for klimatanpassning (anslag 1:10, utgiftsomrade 20) som uppgick till 140 miljoner
kronor for 2023. Anslaget minskades till cirka 90 miljoner for 2024 till 2026.5'3
Minskningen beror pa en avveckling av medel till MSB samt avveckling av medel
till 1ansstyrelserna.’

Andra anslag som har betydelse for finansiering av klimatanpassningsatgarder
ar anslag 2:2 for férebyggande arbete mot naturolyckor (utgiftsomrade 20), som

609 Prop. 2015/16:11. Ny instansordning for va-malen, s. 20.

610 Se bland annat SKR, 2017. Klimatet — sé& klart! Programberedningen fér klimat, s. 5.

611 Se SKR, 2017. Klimatet — sé& klart! Programberedningen for klimat, s. 23-24 och Expertradets forsta rapport,
bilaga 2, s. 35.

612 Svenskt Vatten, 2020. Hallbar hantering av dagvatten och skyfall.

613 Se Prop. 2023/24:1. Budgetproposition for 2024. Utgiftsomrade 20, s. 8.

614 Prop. 2023/24:1. Budgetproposition for 2024. Utgiftsomrade 20, s. 106.
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hanteras av MSB. Enligt uppgift fran MSB 6kade totalbeloppet ar 2022 till drygt
500 miljoner kronor, men minskade med nagon miljon ar 2023.5'* Anslaget
foreslas ligga pa drygt 506 miljoner kronor for 2024 till 2026.%'° MSB handlagger,
prioriterar och fattar beslut om bidrag for forebyggande atgarder enligt
férordningen (2022:1395) om statsbidrag till kommuner for férebyggande
atgarder mot naturolyckor om statsbidrag efter ansdkan av kommuner. Ett bidrag
far ges med hogst 60 procent av atgardens kostnader och Ovriga
bidragsberattigade kostnader.6"

Aven anslaget 1:19 Atgarder fér ras- och skredsakring langs Géta alv
(utgiftsomrade 20), som hanteras av SGl, har betydelse for klimatanpassning.
Anslaget ligger for narvarande pa 115 miljoner kronor och féreslas vara
oférandrat mellan 2024 och 2026.5'® Anslaget fordelas med stod av férordningen
(2018:213) om bidrag for skredsakring vid Goéta alv. Bidrag far enligt forordningen
ges for hela eller delar av kommunens eller kommunernas kostnader avseende
genomférande av stabilitetsforbattrande atgarder i omraden langs Goéta alvdalen
med skredrisk, inklusive for den planering som behdovs for atgarderna.®'®

Det statliga bidraget for lokala naturvardssatsningar (LONA) anses ha varit ett
viktigt styrmedel fér kommunerna och andra aktérer for att ta fram
planeringsunderlag eller genomféra fysiska atgarder i tatortsnara natur.52°

Regeringen har pa senare ar starkt insatserna for restaurering av vatmarker.%?!
Anlaggning av vatmark i syfte att bidra till klimatanpassning eller reducering av
vaxthusgaser kan ge ratt till bidrag via LONA vatmark (lokala
naturvardssatsningen).62?

Darutover fordelas statliga medel till myndigheterna via myndigheternas
forvaltningsanslag.

8.3.2 Problematisering och férslag pa utredning/justerad reglering
8.3.2.1 Bristande resurser

| ett stort antal av de skrifter som vi har tagit del av lyfts bristande medel som ett
hinder for saval myndigheternas som kommunernas arbete med
klimatanpassning.®2® Problemet synes 6ka.5%*

Som en del i Boverkets arbete med att samordna det nationella
klimatanpassningsarbetet for den bebyggda miljon har Boverket tagit fram
forstudien Klimatanpassning — kostnader och finansiering.6® En av slutsatserna
i forstudien ar att det offentliga och férsakringsbolagen i framtiden borde ta ett

615 Prop. 2023/24:1. Budgetproposition for 2024. Utgiftsomrade 20, s. 108.

616 Prop. 2023/24:1. Budgetproposition fér 2024. Utgiftsomrade 6, s. 90.

617 7 § forordningen (2022:1395) om statsbidrag till kommuner for forebyggande atgarder mot naturolyckor.
618Prop. 2023/24:1. Budgetproposition for 2024. Utgiftsomrade 20, s. 8.

619 7 och 4 §§ forordningen (2018:213) om bidrag for skredséakring vid Géta alv.

620 Se Sveriges miljomal. https://www.sverigesmiljomal.se/etappmalen/integrering-av-stadsgronska-och-
ekosystemtjanster-i-urbana-miljoer/. Besokt 2023-11-29.

621 Se exempelvis Prop. 2019/20:65. En samlad politik for klimatet — klimatpolitisk handlingsplan.

622 Se mer om LONA vatmark har: https://www.naturvardsverket.se/bidrag/lona/lona--vatmarksprojekt/. Hamtad
2023-11-27.

623 Se exempelvis SMHI, 2023. Klimatologi 71/2023. Myndigheters arbete med klimatanpassning 2022, s. 5, s.
36-37, s. 44.

624 Se exempelvis SMHI, 2023. Klimatologi 71/2023. Myndigheters arbete med klimatanpassning 2022, s. 37
och IVL, 2023. Klimatanpassning 2023. Sa langt har Sveriges kommuner kommit, s. 13.

625 Boverket, 2021. Klimatanpassning — kostnader och finansiering. Férstudie dver kostnader och finansiering
kopplade till 6versvamningar och erosion. Rapport 2021:22.

128 /174


https://www.sverigesmiljomal.se/etappmalen/integrering-av-stadsgronska-och-ekosystemtjanster-i-urbana-miljoer/
https://www.sverigesmiljomal.se/etappmalen/integrering-av-stadsgronska-och-ekosystemtjanster-i-urbana-miljoer/
https://www.naturvardsverket.se/bidrag/lona/lona--vatmarksprojekt/

utokat ansvar for finansiering av forebyggande atgarder mot skador relaterade till
klimatférandringar.6®

De nationella myndigheterna lyfter bl.a. avsaknaden av éronmarkta resurser for
genomférande av handlingsplanen och avsaknaden av riktade resurser som
problemomraden.®?” Enligt flera myndigheter ar det ocksa problematiskt att
anslagen for klimatanpassning tilldelas arligen, eftersom klimatanpassning ar en
langsiktig fraga som behover langsiktig planering.62

Ett stort antal kommuner ser bristande personella och ekonomiska resurser som
ett hinder for klimatanpassningsarbetet. | sammanhanget anses den statliga
finansieringen av klimatanpassningsarbetet vara otillracklig. Flera kommuner ser
ett behov av att stddet ska vara langsiktigt och riktat mot klimatanpassning.
Nagon form av "Klimatkliv’®?® for klimatanpassning foreslas av kommuner, VL
och Expertradet.®3°

| sin revision av statens insatser for klimatanpassning av den byggda miljén har
Riksrevisionen haft synpunkter pa regeringens styrning av fordelningen av medel
fran statsbidraget for naturolyckor och pa MSB:s prioriteringar av vilka projekt
som ska tilldelas medel.®®" Enligt regeringen ar Riksrevisionens
rekommendationer i denna del huvudsakligen tillgodosedda, bl.a. genom att
regeringen har beslutat férordningen (2022:1395) om statsbidrag till kommuner
for forebyggande atgarder mot naturolyckor.5%2

Enligt Riksrevisionen avstar dock manga av de mest riskutsatta kommunerna fran
att sOka, vilket delvis kan bero pa att de har svart att finansiera de 40 procent av
atgardskostnaden som bidraget inte tacker.®®® Enligt Riksrevisionens rapport har
MSB foreslagit att hoja bidragsnivan till 80 procent, men regeringen beslutade
genom férordningen att bidraget skulle fortsatta uppga till 60 procent.®3* Det bor,
enligt var mening, utredas om ersattningen bor, likt den ersattning som utgar med
stdéd av férordningen (2018:213) om bidrag for skredsakring vid Goéta alv, ge
kommunerna majlighet att fa full tdckning for sina kostnader.

8.3.2.2 Otydliga regler

MSB anser aven att det kan finnas behov av att se dver andra lagar, som t.ex.
Kommunallagen eller Befogenhetslagen, for att fortydliga statsbidragets

626 Boverket, 2021. Klimatanpassning — kostnader och finansiering. Forstudie 6ver kostnader och finansiering
kopplade till 6versvamningar och erosion. Rapport 2021:22, Sammanfattning.

627 Se exempelvis SMHI, 2023. Klimatologi nr 71/2023. Myndigheters arbete med klimatanpassning 2022, s. 5,
s. 36-37, s. 44.

628 Se exempelvis SMHI, 2021. Klimatologi nr 52, 2021. Myndigheters arbete med klimatanpassning 2020, s.
61.

629 Klimatklivet ar ett investeringsstod som gor det mojligt att satsa pa fossilfri framtidsteknik och gron
omstallning. Stédet kan sdkas av foretag, kommuner, regioner och organisationer i hela Sverige,
https://www.naturvardsverket.se/klimatklivet. Hdmtad 2023-11-06.

630 SMHI, 2020. KLIMATOLOGI nr 55, 2020. Kommunernas arbete med klimatanpassning 2019, s. 14-15, IVL,
2020. Screening av nationellt arbete med klimatanpassning - utifran tillgangliga strategier och handlingsplaner,
Rapport nr. C 502 och Expertradets forsta rapport, s. 464.

631 Riksrevisionen. Statens insatser for klimatanpassning av den byggda miljon. RiR 2022:29.

632 Regeringens skrivelse 2022/23:111. Riksrevisionens rapport om statens insatser for klimatanpassning av
den byggda miljon, s. 6.

633 Riksrevisionen. Statens insatser for klimatanpassning av den byggda miljon. RiR 2022:29.

634 Riksrevisionen. Statens insatser for klimatanpassning av den byggda miljon. RiR 2022:29, s. 40.
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tillampningsomraden och majligheterna att kombinera statsbidraget med 6vriga
finansiella mekanismer. Enligt MSB behover fragorna utredas vidare.%%

Vi ar ocksa av den uppfattning att det verkar rada osakerhet, inte minst hos
kommuner, om hur bidrag kan erhéllas och anvandas. En utredning med
eventuella forslag pa lagandringar vore enligt oss 6nskvard.

8.3.2.3 Bristande underlag

Riksrevisionen har aven papekat att [ansstyrelserna har arbetat olika mycket med
att ta fram stodjande underlag for kommunerna, vilket delvis kan bero pa att olika
lansstyrelser har olika resurser for detta arbete.5%

| sin redovisning av anvandningen av anslaget 2:2 har MSB konstaterat att det
foreligger ett behov av att sammanstalla juridisk information for att ge tydligare
vagledning till kommuner som vill vidta klimatanpassningsatgarder, men ocksa
som ett stod i myndigheternas handlaggning av drenden.®’

8.3.2.4 Sammanfattning

Mot ovan bakgrund anser vi att det kan finnas anledning att utreda om
mekanismerna och medlen for finansiering av klimatanpassningsatgarder
behdver ses dver och justeras for att ge tillracklig, 6ronmarkt och langsiktig
finansiering for klimatanpassningsarbetet.

Dartill anser vi att det finns ett behov av att ta fram juridisk information till stéd for
kommunerna och myndigheterna. Forslagsvis bor detta arbete genomféras nar
reglerna val har setts dver och eventuellt justerats.

| en skrivelse med anledning av Riksrevisionens rapport meddelade regeringen
sin avsikt att behandla en del fragor som tas upp i rapporten inom ramen for en
kommande nationell strategi for klimatanpassning.®3® I
Klimatanpassningsstrategin 2023/24 meddelade regeringen bl.a. att MSB tagit
fram en inriktning for hanteringen av statsbidraget for naturolyckor, som bl.a. slar
fast att statsbidraget ska lamnas till atgarder som uppfyller bidragets krav och
syfte, atgarder som ar planerade och prioriterade och atgarder som ar
kostnadseffektiva och samhallsnyttiga, samt att MSB ger ut en vagledning till
kommuner om bidraget. Enligt regeringen ar MSB:s initiativ i linje med
Riksrevisionens rekommendation om att se till att statsbidrag gar till de nationellt
mest angelagna projekten.5%°

635 MSB. Redovisning av anvandningen av anslaget 2:2 Férebyggande atgarder mot jordskred och andra
naturolyckor Slutredovisning av regeringsuppdrag (Ju2021/04162), s. 14.

636 Riksrevisionen. Statens insatser for klimatanpassning av den byggda miljon. RiR 2022:29, ss. 46-56.

637 MSB. Redovisning av anvandningen av anslaget 2:2 Foérebyggande atgarder mot jordskred och andra
naturolyckor Slutredovisning av regeringsuppdrag (Ju2021/04162), s. 14.

638 Regeringens skrivelse 2022/23:111. Riksrevisionens rapport om statens insatser for klimatanpassning av
den byggda miljon.

639 Klimatanpassningsstrategin 2023/24, s. 19.
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9.1

9.1.1

9.1.2

Klimatlagen
Rattslaget

2017 antog Sverige ett klimatpolitiskt ramverk, bestdende av en klimatlag,
klimatmal och ett klimatpolitiskt rad. Syftet med ramverket var att skapa en tydlig
och sammanhangande klimatpolitik for att sakerstalla langsiktiga forutsattningar
for naringsliv och samhalle att genomféra den omstallning som kravs for att
Sverige ska na sina klimatmal.64°

Klimatlagen stéller bl.a. krav pa att regeringen ska fora en politik som utgar fran
klimatmalen och regelbundet rapportera om utvecklingen.

Enligt Klimatlagen ska regeringen vart fijarde ar ta fram en klimatpolitisk
handlingsplan innehallande en redogodrelse for hur andra beslut och atgarder,
bade pa nationell och pa internationell niva, paverkar mdjligheten att na
klimatmalen.

| 2 § Klimatlagen stadgas att regeringen ska bedriva ett klimatpolitiskt arbete som:
(i) syftar till att férhindra farlig stérning i klimatsystemet,

(ii) bidrar till att skydda ekosystemen samt nutida och framtida
generationer mot skadliga effekter av klimatférandring,

(iii) ar inriktat pa att minska utslappen av koldioxid och andra
vaxthusgaser och att bevara och skapa funktioner i miljon som
motverkar klimatférandring och dess skadliga effekter, och

(iv) vilar pa vetenskaplig grund och baseras pa relevanta tekniska,
sociala, ekonomiska och miljomassiga dévervaganden.

Av forarbetena till lagrummet framgar att det grundlaggande syftet med det
klimatpolitiska arbetet ar att férhindra farliga stérningar i klimatsystemet.
Huvudsyftet med Klimatlagen ar saledes, i likhet med klimatmalen, inriktat pa
arbetet med att minska den manskliga paverkan pa klimatet genom utslépp av
vaxthusgaser. %' Inte heller i forarbetena till Klimatlagen anges att
klimatanpassning omfattas av Klimatlagens krav.

Problematisering och férslag pa utredning/justerad reglering

Fragorna om begransning av utslapp av vaxthusgaser och anpassning till klimat-
forandringarna har lange angetts behéva ga hand i hand.542

Enligt Expertradet kraver EU:s policyinriktning en tydligare integrering av klimat-
anpassningsfragan i det svenska klimatpolitiska ramverket.®+®

Mot denna bakgrund anser vi att det utgdr en brist att det varken framgar av
Klimatlagen eller av férarbetena till lagen, att regeringens klimatpolitiska arbete
ska bidra till att skapa ett klimatanpassat samhalle.

640 Naturvardsverket, 2023. https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/sveriges-
klimatarbete/sveriges-klimatmal-och-klimatpolitiska-ramverk/. Besokt 2024-03-19.

641 Prop. 2016/17:146. Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige, s. 5.

642 Se exempelvis Boverket, 2009. Bygg for morgondagens klimat. Anpassning av planering och byggande. Dnr:
1299-3364/2008, s. 3.

643 Expertradets forsta rapport, s. 9.
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9.2

9.2.1

| sammanhanget kan det enligt var mening finnas ett behov av att fortydliga
om/nar begreppet "klimat” ar avsett att omfatta atgarder for klimatanpassning. Ett
sadant fortydligande har exempelvis lamnats i lagradsremissen En skyldighet att
beakta vissa samhéllsintressen vid offentlig upphandling, dar klimatet definieras
som foljer:

"Med klimatet avses klimatsystemet, dvs. atmosféaren, hydrosféaren, biosféren och
geosfaren sammantagna och dess inbérdes samspel. Ett sétt att beakta klimatet
kan vara att utvardera anbudens effekter for utslappen av véxthusgaser i
klimatsystemet till féljd av férbrénning av fossila brénslen. Ett annat sétt kan vara
att stélla krav pa produktens livslangd och upphandla redan anvénda eller
atervinningsbara produkter. Aven &tgérder fér klimatanpassning omfattas.®**”

Det kan enligt oss finnas anledning av att fortydliga om/nar begreppet "klimatet”
och/eller “klimatomstallning”, i Klimatlagen men aven i 6vriga regelverk, ar
avsedda att omfatta atgarder for klimatanpassning. Var uppfattning ar att ett
sadant fortydligande skulle kunna bidra till att arbete med klimatanpassning
prioriteras i olika sammanhang (sasom vid regeringens klimatpolitiska arbete,
men aven vid offentliga upphandlingar m.m.).

Klimatanpassningsférordningen
Réttslaget

Enligt Klimatanpassningsférordningen ska de myndigheter for vilka férordningen
galler ("Forordningsmyndigheterna”) inom sina ansvarsomraden och inom
ramen for sina uppdrag initiera, stodja och utvardera arbetet med
klimatanpassning. Om myndigheten forvaltar eller underhaller statlig egendom,
ska myndigheten ocksa anpassa den verksamheten till ett férandrat klimat. 54°

Darutover ska lansstyrelserna, inom ramen for sitt uppdrag att samordna det
regionala arbetet med klimatanpassning ocksa:

(i) initiera, stddja och félja upp kommunernas klimatanpassningsarbete,

(ii) analysera hur lanet och vid behov angransande lan paverkas av
klimatférandringarna,

(iii) stddja och félja upp regionala sektorsmyndigheters
klimatanpassningsarbete,

(iv) bidra till och ta fram underlag for 6kad kunskap och planering, och
(v) stodja arbete i alvgrupper.54®
Vidare stélls bl.a. féljande krav i Klimatanpassningsférordningen:

(i) Arbetet med klimatanpassning ska omfatta att klimatférandringens
paverkan pa myndighetens verksamhet utreds i en klimat- och
sarbarhetsanalys.%’

644 Regeringen, 2023. Lagradsremiss. En skyldighet att beakta visa samhallsintressen vid offentlig upphandling,

s. 35.

645 4 § Klimatanpassningsforordningen.
646 5 § Klimatanpassningsforordningen.
647 6 § 1 st. Klimatanpassningsforordningen.
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9.2.2.1

9.2.2.2

(i) Myndigheten ska ta fram aktuella myndighetsmal for sitt arbete med
klimatanpassning.54®

(iii) Myndigheten ska ha en handlingsplan for arbetet med att na
myndighetsmalen.®4°

(iv) Myndigheten ska ta hansyn till klimatanpassning i myndighetens
upphandlingar i den man det ar mgjligt.6*°

(v) Forordningsmyndigheterna ska arligen redovisa arbetet med
klimatanpassning till SMHI och det departement i Regeringskansliet
som myndigheten hor till. Férsvarsmakten ska endast redovisa till
Forsvarsdepartementet.®

(vi) SMHI ska analysera de redovisningar som [dmnats och Iamna en
sammanfattad analys av myndigheternas arbete med
klimatanpassning till regeringen.®%?

Problematisering och forslag pa utredning/justerad reglering
Berérda myndigheter

Expertradet har noterat att alla relevanta nationella myndigheter inte omfattas av
Klimatanpassningsférordningen.®®®  Expertradet menar darfor att en
genomlysning bor goras av vilka nationella myndigheter som borde laggas till och
Klimatanpassningsforordningen bor darefter kompletteras med fler relevanta
nationella myndigheter.5%*

Vi noterar aven att Expertradet rekommenderar att kommunerna och regionerna
bor ges samma ansvar att arbeta strukturerat med klimatanpassning som det
ansvar som galler for myndigheterna under Klimatanpassningsférordningen.
Enligt Expertradet skulle ett sddant ansvar starka det viktiga forberedelse- och
uppfoljningsarbetet.5%®

Expertradets forslag framstar enligt oss som lampliga och nédvandiga.
Otydligheter om arbetets omfattning/ambitionsniva

Riksrevisionen har ocksa papekat att det finns otydligheter i Klimatanpassnings-
férordningen avseende hur brett myndigheterna ska arbeta med uppgifterna i
forordningen. Enligt Riksrevisionen har otydligheten lett till olika tolkningar av
vilka mal som lansstyrelserna ska arbeta mot, varfor lansstyrelsernas arbete har
fatt olika omfattning och ambitionsniva.®%®

Riksrevisionen noterade ocksa att det inte framgar av
Klimatanpassningsférordningen vilka planeringsunderlag som lansstyrelserna
ska ta fram inom ramen for sina uppdrag att initiera och stédja kommunernas

648 8 § 1 st. Klimatanpassningsférordningen.

64910 § 1 st. Klimatanpassningsférordningen.

650 11 § Klimatanpassningsforordningen.

651 12 § Klimatanpassningsforordningen.

652 13 § Klimatanpassningsforordningen.

653 Expertradets forsta rapport, s. 641-642.

654 Expertradets forsta rapport, s. 641-642.

655 Expertradets forsta rapport, s. 668.

65 Riksrevisionen. Statens insatser for klimatanpassning av den byggda miljén. RiR 2022:29, s. 70-71.
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9.3

9.3.1

arbete med klimatanpassning, varfor lansstyrelserna har tagit fram
planeringsunderlag i olika omfattning.5%’

| samband med ett eventuellt kommande arbete med att se 6ver och justera
Klimatanpassningsférordningen kan det, enligt var mening, finnas anledning att,
eventuellt i dialog med Férordningsmyndigheterna, underséka om det kan finnas
ett behov av att fortydliga i viken omfattning Férordningsmyndigheterna boér
arbeta med uppgifterna i Klimatanpassningsférordningen. Vi anser att ett sadant
fortydligande skulle kunna bidra till att arbetet bedrivs pa ett likvardigt och
jamforbart satt och till att kommunerna far tillgang till likvardigt underlag. Sadant
fortydligande behéver dock inte nédvandigtvis ske genom en justering i sjalva
forordningstexten, utan skulle kunna ske genom riktlinjer, rekommendationer
m.m.

Klimat- och sérbarhetsanalyser

Enligt Riksrevisionen gor myndigheterna olika tolkningar av bestammelserna om
de klimat- och sarbarhetsanalyser och handlingsplaner som myndigheterna ska
ta fram. Vissa myndigheter tolkar bestdmmelserna som att uppgifterna enbart
omfattar den egna myndighetens arbete inom verksamhetsomradet, medan
andra tolkar in aven andra aktorers arbete. For lansstyrelsernas del ror enligt
Riksrevisionen otydligheten fragan om klimat- och sarbarhetsanalysen ska syfta
pa den interna verksamheten eller pa hela lanets risker.6%®

| sin skrivelse med anledning av Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendationer menar regeringen att en andring [
Klimatanpassningsforordningen behdver goras for att battre stdmma overens
med den risk- och sarbarhetsanalys som ska goéras enligt 7 § férordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap. Regeringen menar att
myndigheterna inom sina respektive ansvarsomraden bast kan bedéma vilka
atgarder som ar lampliga att vidta och hur atgarderna ska prioriteras utifran
genomforda klimat- och sarbarhetsanalyser.5%®

Fragan om en sadan justering ar lamplig och hur den i sa fall skulle kunna
formuleras bor féregas av en utredning, eventuellt inom ramen for
Klimatanpassningsutredningen 2025. Det kan finnas andra satt att uppna en mer
enhetlig tilldmpning av férordningen, sasom informationsinsatser.

Upphandlingsregler
Inledning

| stort sett alla inkbp som goérs inom den offentliga sektorn omfattas av
upphandlingsreglerna. Upphandlingen anses darfor enligt var mening kunna
utgdra ett viktigt verktyg i arbetet med klimatanpassning, bl.a. for att sakerstalla
att de upphandlande organisationernas inkop klarar av de utmaningar som foljer
av ett forandrat klimat.

Som huvudregel far upphandlade kontrakt, ramavtal och koncessioner inte
andras under avtalstiden utan att det genomférs en ny upphandling. Det finns
dock bestdmmelser i upphandlingslagarna som mojliggér andringar under
avtalstiden, om andringarna (i) ar av mindre varde, genomférs (ii) i enlighet med

657 Riksrevisionen. Statens insatser for klimatanpassning av den byggda miljon. RiR 2022:29, s. 70-71.

658 Riksrevisionen. Statens insatser for klimatanpassning av den byggda miljon. RiR 2022:29, s. 70-71.

659 Regeringens skrivelse 2022/23:111. Riksrevisionens rapport om statens insatser for klimatanpassning av
den byggda miljoén, s. 6.

135 /174



9.3.2

9.3.3

en andrings- eller optionsklausul, (iii) genom kompletterande bestallningar eller
(iv) till foljd av oférutsebara omstandigheter, (iv) avser byte av leverantor eller (v)
inte ar vasentliga.®®®

En oftilldten andring av ett upphandlat avtal jamstalls med en otillaten
direktupphandling, en sarskilt allvarlig évertradelse av upphandlingsreglerna. En
sadan Overtradelse kan leda till olika paféljder, sasom upphandlingsskadeavgift,
ogiltighetsforklaring och skadestand.®"

Utifran ovan ar det enligt oss viktigt att de upphandlande organisationerna i ett
tidigt skede identifierar eventuella behov av klimatanpassning for att kunna ta
hansyn till dessa i upphandlingen och i det upphandlade avtalet.

Skyldighet att beakta klimatanpassning vid upphandlingar

Det stalls i Klimatanpassningsférordningen krav pa att Forordnings-
myndigheterna ska ta hansyn till klimatanpassning i sina upphandlingar i den man
det ar mojligt.®62

Enligt upphandlingslagarna, som ar tillampliga for bl.a. kommuner och regioner,
bdér upphandlande organisationer beakta miljéhansyn, sociala och arbetsrattsliga
hansyn vid upphandling, om upphandlingens art motiverar detta.®®® Varken
klimatet eller klimatanpassning namns i lagtexten. SMHI har tillsammans med
Upphandlingsmyndigheten tagit fram en vagledning om hur offentliga
upphandlande organisationer kan beakta effekter och risker med ett forandrat
klimat, i sitt arbete med upphandlingar, andra konkurrensutsattningar och
avrop.%%4

Problematisering och férslag pa utredning/justerad reglering

Enligt SMHI:s rapport Myndigheters arbete med klimatanpassning 2022 6kar
Forordningsmyndigheternas arbete med klimatanpassad upphandling gradvis, i
takt med de effekter som detta ger i samhallet. Manga férordningsmyndigheter
anger dock att de framst upphandlar tjanster for vilka klimatanpassningskriterier
saknar relevans, medan kommuner och regioner i storre utstrackning upphandlar
objekt (sdsom fastigheter) som behdver klimatanpassas.®®® Mot bakgrund av att
upphandlingslagarna varken innehaller nagon skyldighet eller nagon
rekommendation for upphandlande organisationer att beakta klimatet eller
behovet av klimatanpassning vid sina upphandlingar, rekommenderar SMHI att
regeringen bor dvervaga att inféra lagkrav for klimatanpassad upphandling for
kommuner och regioner.56¢

| motsvarande rapport for 2023 framkommer att manga myndigheter anser att
krav pa klimatanpassning i upphandling inte ar relevant for deras verksamhet.
SMHI féreslar aterigen att regeringen bor Overvaga att utreda krav pa

660 Jfr. 17 kap. 8-16 §§ lag (2016:1145) om offentlig upphandling ("LOU"), 16 kap. 8-16 §§ lag (2016:1146) om
upphandling inom forsérjningssektorerna ("LUF”) och 14 kap. 8-16 §§ lag (2016:1147) om upphandling av
koncessioner ("LUK?”).

661 Se 19 kap. 1 § LOU/LUF, 19 a kap. 1 § LOU/LUF, 20 kap. 13 § och 20 kap. 13 a § LOU/LUF, 20 kap. 20 §
och 21 kap. 1-2 §§ LOU/LUF respektive 16 kap. 13 §, 16 kap. 20 § och 17 kap. 1 § LUK.

662 11 § Klimatanpassningsforordningen.

663 Se 4 kap. 3 § och 19 kap. 3 § LOU, 4 kap. 3 § och 19 kap. 3 § LUF respektive 4 kap. 3 § och 15 kap. 4 §

LUK.

664 Se SMHI, 2022. Vagledning for klimatanpassade upphandlingar. https://www.smhi.se/guide-
klimatanpassade-upphandlingar?l=null. Hdmtad 2024-06-25.

665 SMHI. Myndigheters arbete med klimatanpassning 2022. Rapport Klimatologi, nr. 71/2023, s. 6.
666 SMHI. Myndigheters arbete med klimatanpassning 2022. Rapport Klimatologi, nr. 71/2023, s. 6.
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klimatanpassad upphandling fér andra offentliga aktérer &an de myndigheter som
omfattas av klimatanpassningsférordningen.5¢’

Enligt oss kan det finnas ett behov av att, genom lagkrav eller pa annat satt, géra
de upphandlande organisationerna uppmarksamma pa att de tidigt maste ta
hansyn till eventuella framtida behov av klimatanpassning i sina upphandlingar. |
annat fall finns det, enligt var mening, en risk for att behovet av klimatanpassning
inte beaktas i samband med upphandlingen, vilket kan medféra ett behov av att
genomféra anpassningar/andringar under avtalstid. Sadana andringar kan vara
problematiska av flera anledningar, bl.a. for att det kan vara mer effektivt att ta
hansyn till behovet av klimatanpassning i ett sa tidigt skede som maijligt och for
att andringarna kan krava en omférhandling av villkoren med den upphandlade
leverantéren. Sadana andringar kan dessutom, som framgar ovan, vara otillatna
enligt upphandlingsreglerna, vilket skapar ytterligare risker for de upphandlande
organisationerna. Det ar inte heller alltid [ampligt eller méjligt att upphandla pa
nytt/kompletteringsvis under pagaende avtalstid. Sammantaget menar vi att
upphandlande organisationer bor uppmuntras att arbeta med fragor om klimat
och klimatanpassning pa ett strategiskt och langsiktigt satt inom ramen for sina
offentliga upphandlingar.

| lagradsremissen En skyldighet att beakta vissa samhéllsintressen vid offentlig
upphandling presenteras forslag pa lagandringar som syftar till att bidra till att de
upphandlande organisationerna ska arbeta mer strategiskt och langsiktigt med
fragor rorande bl.a. klimatet inom ramen for sina inkdpsorganisationer. |
lagradsremissen foreslas att det ska inféras en skyldighet att vid offentlig
upphandling beakta klimatet, miljon, manniskors halsa, djuromsorg samt sociala
och arbetsrattsliga aspekter, om upphandlingens art motiverar det.5¢® Enligt
lagradsremissen omfattas aven atgarder for klimatanpassning av begreppet
"klimatet”.%° Vidare foreslas att upphandlande organisationer dels ska besluta
om riktlinjer for hur ndmnda intressen ska beaktas, dels for varje upphandling ska
dokumentera sina dvervaganden om huruvida ett visst samhallsintresse ska
beaktas och, i forekommande fall, hur skyldigheten har fullgjorts.6”® Forslaget
synes ligga i linje med SMHI:s rekommendation enligt ovan och majoriteten av
remissinstanserna tillstyrkte forslaget eller hade inga synpunkter pa det.6”!

| sin budgetproposition for 2024 har regeringen, mot bakgrund av att férslaget har
kritiserats for att bl.a. innebara en administrativ borda och att det framstar som
tveksamt om den har nagon reell effekt, meddelat att regeringen inte avser att ga
vidare med forslaget. Regeringen angav sig ha for avsikt att istallet arbeta vidare
med fragorna, bla. genom sin dversyn av den nationella
upphandlingsstrategin.f”2

Det ar enligt oss viktigt att fragorna fortsatter att uppmarksammas framat, for att
sakerstalla att upphandlande organisationer tar hansyn till behovet av
klimatanpassning i samband med sina inkop.

667 SMHI. Myndigheters arbete med klimatanpassning 2023. Rapport Klimatologi, nr. 73/2024, s. 38-39.

668 Regeringen, 2022. Lagradsremiss. En skyldighet att beakta vissa samhallsintressen vid offentlig
upphandling, s. 1.

669 Regeringen, 2022. Lagradsremiss. En skyldighet att beakta vissa samhallsintressen vid offentlig
upphandling, s. 35.

670 Regeringen, 2022. Lagradsremiss. En skyldighet att beakta vissa samhallsintressen vid offentlig
upphandling, s. 1.

671 Regeringen, 2022. Lagradsremiss. En skyldighet att beakta vissa samhallsintressen vid offentlig
upphandling, s. 18-19.

672 Prop. 2023/24:1. Budgetproposition for 2024. Utgiftsomrade 2, s. 99-100.
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10.1

10.2

10.2.1

10.2.2

10.2.3

Rattslaget

Nar vader- eller klimatrelaterade skador uppstar kan forsakringsskyddet fylla flera
viktiga funktioner, sasom att sakerstalla att den skadelidande kan fa ersattning
oavsett den ansvariges formdgenhetsstallining och villighet att betala, skydda den
skadevallande mot alltfér stora skadestandskostnader och anvandas for att
aterstalla en forstord miljo. Dessa funktioner maste vagas mot risken att
skadestandets preventiva effekt minskar nar ersattning kan erhallas.®”3

Forsakringslagstiftningen omfattar framst forsakringsrorelselagen (2010:2043),
forsakringsavtalslagen  (2005:104) och trafikskadelagen (1975:1410).
Forsakringsvillkoren varierar dock mellan olika forsakringsbolag, vilket gor laget
ganska svaroverskadligt.6™

For privatpersoner brukar s.k. hem-villaférsakringar tacka skadestand for vader-
eller klimatrelaterade skador (sjalvrisker och allmadnna undantag géaller).67®

Vad galler ordinar foretagsforsakring forekommer forsakringsskydd for skador
som avses i 32 kap. MB (sjalvrisker, undantag och sarskilda villkor férekommer),
om skadan beror pa fel som tillfalligt har begatts eller om fel plotsligt och oférutsett
uppkommit pa byggnad, anlaggning eller anordning. Skyddet kan utvidgas
genom sarskilda miljdansvarsforsakringar, som tar sikte pa ansvar enligt MB och
andra grannelagsrattsliga regler. Undantag brukar dock galla, exempelvis for
miljdskada till foljd av att foreskrift i lag eller tillstdndsbeslut asidosatts om inte
driftsledningen bevisligen varken kant till eller borde ha kant till asidosattandet.®”

Egendomsforsakring mot vader- eller klimatrelaterade skador férekommer,
framfor allt mot plotsligt intraffade skadehandelser.””

Problematisering och forslag pa utredning/justerad reglering
Kostnader

Forsakring av typiska risker kan vara dyr, det kan forekomma stora sjalvrisker,
och vissa skadetyper kan bli sa omfattande att maximibeloppet for
ansvarsforsakringen éverskrids.®”8

Aterstéllande

En skadelidande kan, beroende pa omstandigheterna, komma att anvanda en
utgiven forsakringsersattning till helt andra andamal an ett aterstallande av
skador.5”® For att forhindra detta synes vissa forsakringsbolag stélla krav pa ett
aterstallande i ursprungligt skick. Var uppfattning ar att sadana krav kan leda till
att en konstruktion som ar utsatt for klimatférandringar aterskapas med samma
risk for aterkommande skador.

Forutsebarhet

En allman princip, sarskilt for ansvarsforsakring, ar att ansvaret for skador som
med viss sakerhet kan forutses inte gar att forsakra.®® Eftersom risken for vader-

673 Se exempelvis Bengtsson, Bertil, 2023. Miljoskadestand och grannansvar. JUNO version 1, s. 22.
674 Se exempelvis Bengtsson, Bertil, 2023. Miljoskadestand och grannansvar. JUNO version 1, s. 22.
675 Se exempelvis Bengtsson, Bertil, 2023. Miljoskadestand och grannansvar. JUNO version 1, s. 22.
676 Se exempelvis Bengtsson, Bertil, 2023. Miljéskadestand och grannansvar. JUNO version 1, s. 22-23.
677 Se exempelvis Bengtsson, Bertil, 2023. Miljéskadestand och grannansvar. JUNO version 1, s. 22-23.
678 Se exempelvis Bengtsson, Bertil, 2023. Miljéskadestand och grannansvar. JUNO version 1, s. 23.
679 Se exempelvis Bengtsson, Bertil, 2023. Miljéskadestand och grannansvar. JUNO version 1, s. 22.
680 Se exempelvis Bengtsson, Bertil, 2023. Miljéskadestand och grannansvar. JUNO version 1, s. 22-23.
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eller klimatrelaterade olyckor beddoms oka i framtiden kan bedémningen av om
en skada ar plotslig och oférutsedd, komma att férandras, i vilket fall var
bedémning ar att det kan komma att bli svarare att fa forsakringsersattning for
vissa skador.

10.2.4 Forslag pa utredning

Mot ovan bakgrund bor det, enligt var mening, utredas om nuvarande
forsakringssystem ar lampligt for att sakerstalla, dels att ersattning for skador
erhalls i erforderlig utstrackning, dels att forsakringsersattning anvands for att
finansiera langsiktigt lampliga atgarder. Inom ramen for utredningen kan
exempelvis alternativ sasom ett fondsystem eller en obligatorisk forsakring (likt
tidigare inrattad miljoskadeférsakring) 6vervagas, inklusive pa vilket satt ett
sadant system skulle kunna uppmuntra anvandare till klimatanpassningsatgarder
(sasom genom forsakringsvillkor, premiesattning, reducerade ersattningar vid
upprepad skada m.m.).

Vidare bor utredningen, i enlighet med Expertradets rekommendation, bl.a.
undersdka hur ansvaret for klimatanpassning och fér skadekostnader i framtiden
kan fordelas mellan kommuner, enskilda fastighetsagare/ féretag och staten,
inklusive maojligheter till privata-offentliga partnerskap.®®® Aven Svensk
Forsakrings rekommendationer bor inga i utredningen. 682

681 Se Expertradets forsta rapport, s. 542-552.
682 Se Svensk Forsakring, 2015. Svensk Forsakrings rapportserie 2015:1 Vem tar ansvar for
klimatanpassningen? — klimatanpassning ur ett férsakringsperspektiv.
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1.1

11.2

11.2.1

11.2.2

11.2.2.1

Inledning

Expertradet har uppdragit at oss att reflektera 6ver nedan fiktiva scenarier (se
punkterna 11.2 - 11.6) avseende mdjligheten att halla nagon
skadestandsansvarig for olika atgarder (saval klimatanpassningsatgarder som
andra atgarder — se nedan punkterna 11.2 respektive 11.3 men aven andra
situationer som kan uppsta vid ett forandrat klimat (juridiska komplikationer vid
flerpartsforhallanden och vid konkurrerande allmanna intressen, punkt 11.5, samt
situationer av vattenbrist, punkt 11.6). Oss veterligen har fragorna betraffande
skadestand (punkterna 11.2 och 11.3) inte provats i rattspraxis, innebarande att
vara reflektioner nedan ar férknippade med betydande osakerhet. Det kan
noteras att skadestandsansvar for miljoskador och ansvar for vissa andra skador
i en verksamhets omgivning anses vara "férvanansvart oklart”.683

Skadestand for klimatanpassningsatgard
Scenario

Anta att en skogsagare planterar nya I6vtrad pa sin fastighet som en
klimatanpassningsatgard.®* Ett antal ar darefter, nar I6vtraden vuxit till sig, borjar
traden falla en stor mangd I6v under héstmanaderna. En hel del [6v fangas upp
av vinden och férs fran skogsagarens mark till angransande fastigheter. Over en
av de angransade fastigheterna, dit manga I6v forflyttas, gar en jarnvag. Den
stora mangden I6v som landar pa jarnvagssparen orsakar problem for
forbiresande tag, inte minst ur sakerhetssynpunkt. Hjulen tappar greppet och
glider pa sparen vid inbromsningar, vilket leder till skador pa hjulen och férlanger
tagets bromsstracka, nagot som i sig utgér en sakerhetsrisk. Tagen maste koras
langsammare, vilket leder till omfattande forseningar och avbrott i tagtrafiken.

Kan skogsagaren hallas ansvarig for de kostnader som férseningarna och
avbrotten medfor?

Reflektioner utifran ovanstaende scenario
Strikt ansvar enligt MB

Forutsattningarna for skadestand enligt MB framgar narmare av punkt 7.1.2 -
Skadestand enligt 32 kap. MB ovan och upprepas darfor inte.

| scenariot leder Idvansamling pa sparen till skador pa taghjulen (sakskada), som
sedan leder till forseningar och avbrott i tagtrafiken som i sin tur leder till
kostnader for tagtrafikforetaget (indirekt ekonomisk skada). Sadana skador kan
ersattas enligt 32 kap. MB om forutsattningarna for skadestandsansvar i vrigt ar
uppfyllda.

| rattspraxis har vissa skogsbruksatgarder ansetts utgéra miljéfarlig verksamhet
enligt MB.®® Vi utgar fran att tradplanteringen i scenariot kan anses utgora
verksamhet i 32 kap. MB:s mening eftersom det ror sig om en anvandning av
marken som kan medféra olagenhet fér omgivningen "genom buller, skakningar,
ljus, joniserande eller icke joniserande stralning eller annat liknande”. Kravet pa
anknytning till en fastighet maste, enligt var mening, anses vara uppfyllt i

683 Se exempelvis Bengtsson, Bertil, 2023. Miljéskadestand och grannansvar. JUNO version 1, s. 9.

684 Se Skogsstyrelsen. https://www.skogsstyrelsen.se/bruka-skog/olika-satt-att-skota-din-skog/klimatanpassad-
skogsskotsel/. Hamtad 2023-12-13.

685 Se RA 2003:63.
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scenariot, eftersom tradplanteringen sker pa skogsagarens mark. Vi utgar darfor
ifran att rekvisiten kan vara uppfyllda.

For att skadestand ska utga maste det vara fraga om en skada som uppkommit
till folid av nagon av de i MB uppraknade typerna av storningar. | detta fall ar
fragan om lévhalkan kan anses utgora en "annan liknande storning”. Vi kan inte
se att fragan har prévats i rattspraxis, men begreppet har i rattspraxis getts en
vid innebord, varfér det inte kan uteslutas att en domstol skulle kunna besvara
frigan jakande. For att skadan ska anses ha orsakats av skogsagarens
plantering av l6vtrad maste det ocksa foreligga 6vervagande sannolikhet for ett
sadant orsakssamband. Om det finns flera I6vtrdd pa andra fastigheter i
omgivningen kan det vara svart att uppna detta beviskrav.

Nar det galler fragan om den stérning som har orsakat skadan inte skaligen bor
talas med hansyn till forhallandena pa orten eller till dess allmanna férekomst
under jamforliga férhallanden, tycks inte heller fragan ha provats i liknande fall.
Det kan dock rimligtvis anses vara i vart fall orts- eller allmanvanligt att trad faller
en stor mangd 16v under hésten som darefter fangas upp av vinden och fors fran
en plats till en annan. Det ar alltsa inte otankbart att ifragavarande stérning skulle
anses vara ortsvanlig eller allmanvanlig, vilket utesluter ersattning satillvida inte
skadan har orsakats med uppsat eller genom vardsloshet. | forevarande fall utgar
vi fran att inget uppsat foreligger. Fragan ar dock om skogsagaren skulle kunna
anses ha agerat vardslost.

11.2.2.2 Vardsléshet — Skadestand enligt 32 kap. MB eller Skadestandslagen

Att hala Iov kan stalla till svara problem for jarnvagstrafiken under héstmanaderna
ar valkant. Det kan dock vara svart att argumentera for att skogsagaren skulle ha
agerat vardslost genom att plantera Iovtrad sa lange inte planteringen har skett i
strid med gallande normer (regler, foreskrifter och/eller rekommendationer). Mot
detta talar att Skogsstyrelsen rekommenderar plantering av I6vskog som en
klimatanpassningsatgard. A andra sidan skulle en domstol dven kunna ta héansyn
till Trafikverkets skotselplan vid beddmningen. Enligt trafikplanen skapar
Trafikverket skétselbana som tracker sig 20 meter pa var sida om sparen, genom
att ta ner eller beskara trad som inom en 10-arsperiod kan falla Gver jarnvag.6s®
Skogsagaren skulle exempelvis kunna anses ha varit vardslés om traden har
planterats mindre an 20 meter fran sparen. | sa fall skulle ocksa Trafikverket
kunna anses medvallande till skadan, eftersom det aligger Trafikverket enligt
skotselplanen att rdja skdtselbanorna.

Om vardsloshet inte foreligger kan ansvar inte utkravas med stéd av 32 kap. 1 §
3 st. MB (om de hala I6ven ar anses som en orts- eller allmanvanlig stérning,
vilket borde vara fallet) eller med stdd av Skadestandslagen.

11.2.2.3 Hénsynsregler

Hansynsreglerna i Jordabalken och MB har ansetts kunna i vissa fall ge stod for
ett skarpt skadestandsansvar. Vi anser dock att det ar svart att se att den
skadelidande med framgang skulle kunna argumentera for att skogsagaren har
uppvisat bristande hansyn genom att plantera I6vtrad (i vart fall férutsatt att
planteringen inte har skett i strid med gallande normer).

686 Se https://www.trafikverket.se/resa-och-trafik/trafiksakerhet/sakerhet-vid-jarnvag/tradsakring-av-sveriges-
jarnvagar/. Hamtat 2024-07-26.
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11.2.2.4

11.2.3

11.3

11.3.1

11.3.2

11.3.2.1

11.3.2.2

Preskription

Eftersom skadan uppkommer flera ar efter planteringen (som troligen skulle
bedomas som den skadegdrande handlingen), ar det dessutom, enligt var
mening, troligt att den skadelidandes fordran har hunnit preskriberas.

Sammanfattning

Sammantaget anser vi att det finns mycket som talar emot att det skulle kunna
vara mojligt att krdva ersattning fran skogsagaren i en situation likt den som
presenteras i scenariot.

Skadestand for annan atgard
Scenario

| detta scenario avverkar en skogsagare skog pa sin egen mark, varpa
avverkningen medfor att flodena i den omgivande naturen férandras. Det visar
sig bl.a. genom att jorden blir mindre genomslapplig och att vatten avdunstar i
lagre utstrackning. Skogens flodesdampande funktion minskar darmed, varvid
vatten enklare och snabbare kan fldda fram. De férandrade flodena orsakar i sin
tur dversvamningar och erosion — inte bara pa skogsagarens mark utan aven pa
angransande fastigheter. Som en foljd darav rasar en vag samman pa annans
narliggande fastighet.

Kan skogsagaren bli skadestandsskyldig gentemot vagagaren for avverkningens
folideffekter?

Reflektioner utifran ovanstaende scenario
Skadestand enligt MB

Forutsattningarna for skadestand enligt MB framgar narmare av punkt 7.1.2 -
Skadestand enligt 32 kap. MB ovan och upprepas darfor inte.

Bedbmning i férevarande fall

| scenariot ar det fraga om en sakskada, som ar ersattningsgill enligt MB om
forutsattningarna for skadestandsansvar i 6vrigt ar uppfylida.

Som framgar ovan ar en sadan forutsattning att det ska vara fraga om en
verksamhet, samt att denna verksamhet ska vara beladgen pa en fastighet. |
rattspraxis har vissa skogsbruksatgarder ansetts utgoéra miljéfarlig verksamhet
enligt MB.%®" Vi utgar fran att tradavverkningen i scenariot kan anses utgora
verksamhet i 32 kap. MB:s mening eftersom det rér sig om en anvandning av
marken som kan medféra oldgenhet fér omgivningen "genom buller, skakningar,
ljus, joniserande eller icke joniserande stralning eller annat liknande”. Kravet pa
anknytning till en fastighet maste anses vara uppfyllt i scenariot, eftersom
skogsavverkningen sker pa skogsagarens mark. Vi utgar darfor ifran att rekvisiten
kan vara uppfyllda.

For att skadestand ska utga maste det vara fraga om en skada som uppkommit
till foljd av nagon av de i MB uppraknade typerna av stérningar. | detta fall ar
fragan om skogsavverkningen kan anses utgéra en "annan liknande stérning".

887 Se RA 2003:63.
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11.3.2.3

Som framgar under punkt 7.1.2 - Skadestand enligt 32 kap. MB ovan, finns
exempel i rattspraxis dar domstolen kommit fram till slutsatsen att
Oversvamningsskador som orsakats av andrade vattenfléden och att vatten, till
folid av vidtagna atgarder, tagit nya vagar och slappts in pa en angransande
fastighet, var att anse som skador genom "annan liknande stérning”.%® Vi kan
inte se att det har prévats om skador av motsvarande art som orsakats av just
skogsavverkning ocksa kan omfattas av bestdmmelsen. Vi anser dock mot
bakgrund av ovan rattsfall att det inte ar otankbart att ocksa atgarden att avverka
skog, och att darigenom férandra vattenflédet och vattenférhallandena pa ett
sadant satt att vatten slapps in pa annan fastighet och orsakar stérningar pa
omgivningen, kan anses utgora en sadan "annan liknande stérning” som avses i
MB.

Avseende orts- eller allmanvanlighetsbedémningen ar det, enligt var mening,
sannolikt att skadan — dvs. den raserade vagen — skulle anses vara sa pass
omfattande, att storningen av den anledningen inte ska behdva tolereras.®°

For att skadan ska anses har orsakats av skogsavverkningen maste det ocksa
foreligga overvagande sannolikhet fér ett sadant orsakssamband. | detta
sammanhang kan noteras att nar det galler handelser utanfér den ansvariges
kontroll, som uppstatt till foljd av exempelvis extrema vaderférhallanden, kan
skadestandsansvar vara uteslutet genom att handelseférloppet framstar som allt
for oforutsebart och icke-typiskt. Det ar numera kant att skogsavverkning pa
erosionskanslig mark kan utlésa 6versvamningar, ras och skred,®® vilket, enligt
var mening, talar for att skadan skulle kunna anses tillrackligt forutsebar for att
utlésa skogsagarens skadestandsansvar.

Vardsléshet — Skadestand enligt 32 kap. MB eller Skadestandslagen

Beroende pa omstandigheterna i fallet och bl.a. om skogsavverkningen kan
anses ha skett i strid med gallande normer, skulle en domstol aven kunna komma
fram till att skogsagaren har agerat vardslost, i vilket fall skogsagaren skulle
kunna anses vara ersattningsskyldig utan nagon prévning avseende orts- eller
allmanvanlighet och skalighet. Om sa ar fallet kan ansvar utkravas i férsta hand
med stdd av 32 kap. 1 § 3 st. MB och i andra hand med stéd av
Skadestandslagen.

Vid beddmningen av verksamhetsutdvarens ansvar och vallande kan
forekomsten av ett meddelat tillstand for verksamheten ges betydelse. Som
utgangspunkt kan antas galla att ett vallandeansvar féreligger i de fall
verksamhetsutovaren bedriver verksamheten utan nddvandigt tillstand eller
annars inte foljer sadana foreskrifter som meddelats i ett tillstandsbeslut. | detta
sammanhang bér dock noteras att ett meddelat tillstand i sig inte hindrar
skadestandsansvar. Aven om en verksamhet bedrivs i enlighet med
foreskrifterna i ett tillstand kan verksamhetsutdvaren alltsa bli skadestandsskyldig
om verksamheten orsakar skada enligt reglerna i MB. Daremot kan det
forhallandet att verksamhetsutdvaren bedrivit verksamheten i enlighet med ett

688 Se MOD 2006:69, MOD M 1331-13, dom den 2014-01-16, samt Mark- och miljddomstolen. V&xjo tingsratt,
dom den 2012-11-13 i mal M 3697-09.

689 Se ovannamnda MOD 2002:17 och Mark- och miljddomstolens dom den 2012-11-13 i mal M 3697-09.

6% Se exempelvis Skogsstyrelsen, 2021. Rapport 2021/9. Skogsbruksatgarder och skador pa
samhallsfunktioner. Analys av situationen idag och i ett framtida klimat samt atgardsférslag, s. 15.
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11.3.2.4

11.3.3

11.4

11.4.1

11.4.2

11.4.2.1

beviljat tillstand vara till dennes fordel vid bedémningen av om denne agerat
vardslost eller med erforderlig aktsamhet.®®!

Hénsynsregler

Hansynsreglerna i Jordabalken och MB har ansetts kunna i vissa fall ge stod for
ett skarpt skadestandsansvar. Beroende pa omstandigheterna i fallet anser vi att
det skulle kunna vara mdjligt att ocksa argumentera for att skogsavverkningen
har skett utan nédvandig hansyn till omgivningen.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis kraver bedomningen av eventuellt skadestandsansvar att
en samlad beddmning gors med hansyn tagen till samtliga omstandigheter i det
specifika fallet; sasom skadans omfattning, platsen dar stérningen och skadan
intraffar, vem den skadelidande parten ar, huruvida handelseférloppet framstar
som nagotsanar forutsebart eller inte, osv. Vi har darfér svart att géra en sadan
beddmning utifran i scenariot angivna foérutsattningar.

Det framstar dock, enligt var mening, som mojligt att skogsagarens atgarder
skulle kunna leda till skadestandsansvar.

Juridiska komplikationer vid flerpartsforhallanden
Scenario

| detta scenario har Expertradet uppdragit at oss att utga ifran bebyggd miljo dar
klimatanpassningsatgarder planeras eller genomfors av en kommun tillsammans
med privata fastighetsagare. Hur kan dessa situationer I6sas juridiskt och vad
hander om en eller nagra fa ur ett kollektiv av privata fastighetsagare inte vill vara
med och betala fér en gemensam klimatanpassningsatgard? ("Scenario A”).

En annan variant pa ovanstdende tema som namnts av Expertradet ar nar
en/flera av fastighetsagarna vallar in/hdjer sin tomt, vilket paverkar
markavvattning och skapar problem hos en eller flera grannar ("Scenario B”).

Reflektioner utifran ovanstaende Scenario A
MOD:s dom i mal M 6552-20

De ovanstaende fragestallningarna har flera berdringspunkter med
omstandigheterna i en dom fran MOD fran den 17 juni 20225%2,

Arendet vid MOD och underinstansen var omfattande och gallde huvudsakligen
fragan om tillstand att uppféra éversvdmningsskyddsvallar pa Falsterbonaset i
Skane, dar Vellinge kommun var sékande. Sadana Oversvamningsvallar och
liknande anlaggningar, i eller invid ett vattenomrade, till skydd mot vattnet ar en
av de atgarder som i MB betecknas sasom s.k. markavvattning®®.
Markavvattning ar i sin tur en av de atgarder som innefattas i begreppet

691 Se Bengtsson, Miljoskadestand och grannansvar (2023, JUNO), under rubrikerna 1.2 "N&agra huvudtankar
bakom miljébalkens skadestandsregler’ och 3.3 "Ansvar fér vallande”. Se aven Bengtsson m.fl., Miljdbalken En
kommentar (2023, JUNO), under rubriken 32 kap. Skadestand for vissa miljéskador och andra enskilda

ansprak.

692 Domen omnamnd &ven i fotnot 132 och 134 ovan.
693 11 kap. 2 § MB.
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vattenverksamhet®®*. Ytterligare en lag som reglerar bl.a. vattenverksamhet ar
lag (1998:812) med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet ("LVV”)%%.

| &rendet vid MOD fanns det fastighetsdgare som motsatte sig att
oversvamningsskydd skulle anlédggas pa sina fastigheter och dessa kom ocksa
att dverklaga att tillstand till vattenverksamhet givits i underinstansen.®% Att pa
detta satt tvangsvis fa till stand anlaggandet av 6versvamningsvallar ar fullt
mojligt men det ar da ocksa forenat med en korresponderande ratt till
intrangsersattning for fastighetsagaren. Aven intrangserséttningens storlek var
uppe till prévning i nyssnamnda dom?®’,

Aven andra klimatanpassningsatgarder én dversvamningsskyddsvallar kan vara
sadana att de medfér en ratt for en kommun att genomféra dessa aven pa
fastigheter som motsatter sig sadana atgarder. Det blir dock till syvende och sist
en fraga om exakt vilka atgarder som det ror sig om i varje enskilt fall. Nagot
allmangiltigt svar gar darfor inte att ge.

Gallande just markavvattning som klimatanpassningsatgard i
flerpartsforhallanden kan aven féljande noteras. Av 3 kap. 1 § férsta stycket forsta
meningen LVV folijer att om nagon ansoker om tillstand enligt MB till en
markavvattning ska verksamheten bedrivas sa att den blir till nytta aven for en
annan fastighet, om det begars av agaren till den andra fastigheten och det vid
en prévning bedoms lampligt. | vissa fall kan dock en atgard medféra en nytta for
en annan fastighet dven om det inte begarts av agare till den fastigheten. | en
sadan situation maste deltagande i verksamheten ske av en sadan fastighet
(forsta stycket andra meningen i namnda paragraf). Den nyssnamnda
skyldigheten galler dock enbart om det begars av agare till fastigheter som far
mer an halften av den beraknade nyttan av verksamheten. Fér utférande och drift
av verksamheten utgoér deltagarna en markavvattningssamfallighet, enligt 3 kap.
2§ LVV.

| den ovannamnda domen anférde kommunen i underinstansen att det inte fanns
nagon enskild fastighet som skulle fa mer an halften av den beraknade nyttan
och att det darfor inte forelag nagon skyldighet att delta i verksamheten. Det var
darfor enligt kommunen inte aktuellt att inratta en markavvattningssamfallighet
for den sdkta verksamheten. Detta behdver dock inte vara férutsattningen i andra
liknande fall. Aven markavvattningssamfalligheter kan alltsd uppsta i
flerpartsforhallanden vilket da aven kan inverka pa fastighetségare som inte vill
delta i klimatanpassningsatgarder i form av dversvamningsskydd.

Om flera fastighetsagare, varav kommunen ar en, gemensamt vill genomféra en
klimatanpassningsatgard ar det som utgangspunkt tillatet for fastighetsagarna att
avtalsrattsligt reglera sina ataganden och skyldigheter sinsemellan (dar sjalvfallet
avtalsinnehallet dock inte kan avvika fran tvingande lagstiftning och obligatorisk
tillstandsprévning) och gemensamt ansdka om tillstand (om tillstdnd kravs for den
specifika atgarden som 6nskas bli genomférd).

Sammanfattning

Det ar tillatet for flera fastighetsagare att (med iakttagande av gallande
lagstiftning, inklusive de kommunala befogenheterna) ga samman for att utféra

694 11 kap. 3 § p. 8.
695 | sammanhanget kan noteras att samma definitioner av begrepp anvands i LVV som i MB —se 1 kap. 2 §

LVV)

6% Se exempelvis domen s. 38.
697 Domen s. 56.
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klimatanpassningsatgarder. | flera fall kan detta dock réra sig om tillstandspliktig
verksamhet som kraver att tillstand forst ges. Fastighetsdgare som inte vill
medverka kan tvangsvis i vissa fall behdva tala atgarderna, men ar da ocksa
berattigade till ersattning for intranget.

Reflektioner utifran ovanstaende Scenario B

Nar det galler Scenario B kan noteras att det i normalfallet kravs tillstand for att
genomfora vattenverksamhet enligt 11 kap. 9 § forsta stycket MB. Av andra
stycket i samma paragraf foljer att aven for fall dar tillstand inte kravs, kan
ansOkan anda ske. Det nyssnamnda kan t.ex. réra sig om situationer dar det ar
tveksamt om tillstandsplikt foreligger eller inte. | forarbetena rekommenderas att
tillstand soks aven i dessa fall, for att undvika straff och andra sanktioner, som
kan folja om verksamheten bedrivs utan nédvandigt tillstand.®%®

| sammanhanget kan dock noteras att det foljer av 11 kap. 12 § MB att tillstand
inte behovs, om det ar uppenbart att varken allmanna eller enskilda intressen
skadas genom vattenverksamhetens inverkan pa vattenforhallanden. Nar det
kommer till just markavvattningsatgarder, vilket vi utgatt ifran nar det galler
reflektionerna avseende Scenario B, rader dock ett absolut krav pa att tillstand
soks enligt 11 kap. 13 § MB.

Risken for oférutsedda effekter av att vissa enskilda fastighetsagare genomfor
atgarder enligt Scenario B ar alltsa liten, eftersom eventuellt negativa effekter for
det allmadnna och grannfastigheter kommer beaktas inom ramen fér en
tillstandsprévning.

Juridiska komplikationer vid konkurrerande allméanna intressen
Scenario

| detta scenario ar forutsattningarna att en klimatanpassningsatgard behdver
genomforas, vilket innebar att man tillgodoser ett allmant intresse (men oftast
aven enskilda intressen genom att enskilda drar fordel av det skydd som
klimatanpassningsatgarden innebar). Men hur fungerar det nar det finns andra
allmanna intressen som ocksa behdver beaktas och som kan drabbas negativt?

Scenariot i denna del ar att en klimatanpassningsatgard behdver ske i en
kustzon. Som kant galler strandskydd vid vara kuster (till skydd for framst natur-
och friluftsvarden). Scenariot utgar aven ifran att det finns sarskilt hdga
naturvarden i den ifragavarande kustzonen, genom att ett Natura 2000-omrade
finns langs kustavsnittet. Hur I6ser man de juridiska komplikationerna i ett sadant
exempel?

Reflektioner utifran ovanstaende scenario

Som framgar i punkt 5.1.10.8 - Problematisering och férslag pa utredning/justerad
reglering ovan har malkonflikten mellan klimatanpassningsatgarder och
strandskyddet berérts i forarbeten till forslag pa foérandringar av nuvarande
strandskyddsregler. Som framgar ovan bedémde regeringen att det redan borde
finnas utrymme for att medge strandskyddsdispens for val avvagda
klimatanpassningsatgarder inom ramen for de befintliga sarskilda skalen for
strandskyddsdispens som finns i MB. Utifran detta resonemang drar vi slutsatsen

698 Prop. 1997/98:45 Il s. 132.
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att val avvagda klimatanpassningsatgarder manga ganger troligen trumfar de
allmanna intressen som strandskyddsreglerna ar skapade for att skydda.

Men vad galler da nar de allmanna naturvardsintressena ar sarskilt val uttalade,
sasom nar det ar fraga om ett Natura 2000-omrade? Svaret pa fragan beror i hog
grad pa vilka anledningar ett omrade har fatt Natura 2000-klassning, respektive
vilka klimatanpassningsatgarder som planeras. Dessa avvagningar berors aven
av regeringen i den ovan namnda propositionen dar regeringen anfér féljande:

"Biotopskyddade omraden och Natura 2000-omraden kan ofta anses vara av
sarskild betydelse for strandskyddets syften. Nar det galler Natura 2000-omraden
ar dock omradets betydelse fran strandskyddssynpunkt i hog grad kopplat till
orsaken till att omradet ingar i Natura 2000-natverket. Om omradet ar utpekat i
syfte att skydda en viss art eller naturtyp vars livsbetingelser och bevarandestatus
inte pa nagot vasentligt satt paverkas av atgarder inom strandskyddsomradet,
behover klassningen som Natura 2000-omrade inte innebara att omradet ar av
sarskild betydelse i forhallande till strandskyddets syften.”¢%°

Som vytterligare exemplifiering pa det ovanstédende kan tas den dom fran MOD
som berorts i scenariot i punkt 11.4.2 - Reflektioner utifran ovanstaende Scenario
A ovan. De klimatanpassningsatgarder som kommunen hade sokt tillstand for i
det ifragavarande fallet strackte sig namligen over flera Natura-2000 omraden.
MOD var darfér tvungen att géra flera olika avvagningar mellan de olika
naturvardena i respektive omrade a ena sidan och behovet av klimatanpassning
a andra sidan. Domstolen beaktade darvid aven i flera fall olika alternativa
placeringar dar atgarderna istallet kunde genomféras — ofta fanns dock aven
malkonflikter inom dessa alternativa placeringar (bade i form av andra allmanna,
men aven enskilda intressen). For att inte tynga reflektionerna i denna del med
allt fér mycket detaljresonemang far vi hanvisa till féljande sidor, som bl.a. beror
avvagningar mellan behovet av klimatanpassningsatgarder och behovet av att
skydda vérdefulla naturvarden, i domen fran MOD; se exempelvis sidorna 21-24,
27-29, 31-32, 33-34 och 36-37.7°° Domen fran underinstansen innehaller an fler
exempel pa ifragavarande malkonfliktshantering.

Sammanfattning

Strandskyddet innebar inget absolut hinder mot att genomféra en
klimatanpassningsatgard. Inte heller nar kuststrdckan har sarskilt hoga
naturvarden, sasom nar det ar fraga om ett Natura 2000-omrade, féreligger nagot
absolut hinder mot en viss atgard. Vilket intresse som ska vaga tyngst bestams
dock i varje enskilt fall utifran omstandigheterna som ar for handen i just det fallet.
Reglerna innebar aven att genomforandetiden kan férsenas under tiden som
avvagningen ligger for prévning av behdriga myndigheter och domstolar.

Malkonflikter avseende bristande vattenresurser vid ett forandrat klimat
Scenario

| detta scenario har torka eller nagon annan jamférlig omstandighet lett till en
vattenbristsituation. Hur prioriterar man férdelningen av vatten vid en sadan
situation? Vad galler sarskilt for jordbruksagare?

699 Prop. 2021/22:168. En 6kad differentiering av strandskyddet, s. 140. Se aven liknande uttalanden i punkt
2.1.1.2 - Krav pa tomter och byggnader).
700 Se MOD:s dom den 17 juni 2022 i mal M 6552-20.
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Reflektioner utifran ovanstaende scenario

Det ovanstaende scenariot berér bl.a. fragan om radigheten éver vatten. Av 2
kap. 2 § LVV fdljer att var och en rader 6ver det vatten som finns inom hans
fastighet. Som kant ar all mark i Sverige indelad i fastigheter.

Prioritering av vatten vid en allvarlig vattenbristsituation regleras bl.a. av en
bestammelse i 2 kap. 10 § LVV som har féljande lydelse:

"Den som bedriver en vattenverksamhet eller réder éver en vattentillgang enligt
2 § ar skyldig att vid allvarlig vattenbrist avsta det vatten som &r oundgéngligen
nédvéndigt for den allménna vattenférsérjningen eller fér nagot annat allmént
behov, om vattenbristen orsakas av torka eller nagon annan jamférlig
omsténdighet.

Den som lider skada genom att avsta vatten har rétt till skélig erséttning.

Lénsstyrelsen far vid vite féreldgga den som bedriver verksamheten eller rader
over vattentillgangen att iaktta sin skyldighet enligt férsta stycket. Lansstyrelsen
far da bestémma att beslutet skall gélla dven om det bverklagas.”

Bestammelsen hade sin motsvarighet i den numera upphavda vattenlagen
(1983:291) och tolkningen av bestammelsen berdrdes i forarbetena till den
lagen®'. Dar uttalades att avsikten med bestammelsen i forsta hand ar att tillfalligt
sakerstalla den allmanna vattenforsorjningen i en katastrofliknande situation.
Man framhdoll vidare att &ven andra allmanna andamal an vattenforsérjningen kan
tillgodoses (darav begreppet "eller for nagot annat allmant behov” i ovanstaende
paragraf). Man tog da som exempel att bestammelsen bér kunna tillampas nar
det vid hotande missvaxt behdvs vatten for att tillgodose jordbrukets behov av
bevattning. Vidare namndes att vid en tillfalig grundvattensankning bor
bestammelsen ocksa kunna anvandas om det ar angelaget att till skydd for
bebyggelse bibehalla grundvattennivan pa viss hojd. Man uttalade aven att en
"annan jamforlig omstandighet” till torka kunde vara andra exceptionella
naturhandelsen sasom t.ex. en langvarig eller strang vinter.

Som framgar av andra stycket i paragrafen utgar skalig ersattning for den som
lider skada av att avsta vatten.

Avslutningsvis kan noteras att LVV aven mogjliggor for tillskapandet av s.k.
bevattningssamfalligheter.”%? Deltagarna i en bevattningssamfallighet fordelar,
enligt 4 kap. 2 § LVV, tillgangligt vatten mellan sig, om det behdvs pa grund av
vattenbrist eller nagon annan omstandighet eller om nagon deltagare inte
utnyttjar sin ratt att ta vatten.

Det finns alltsa bestammelser som reglerar prioriteringen av vatten vid allvarlig
vattenbrist. Daremot saknas savitt vi kanner till bestammelser som traffar vatten-
bristsituationer som inte ar allvarliga.

| Klimatanpassningsstrategin 2017/18 beskrivs vilket arbete som vid tidpunkten
for propositionens forfattande bedrevs av myndigheter och andra offentliga
aktorer for att méta utmaningen med befarat 6kade brister i vattenforsorjning for
enskilda, jordbruk och industri.”®® Aven om resultatet av det arbete som beskrivs
i namnda underavsnitt inte utgor rattskallor i egentlig mening vill vi omnamna

701 Prop. 1981/82:130 s. 409 f.
702 Sg 4 kap. 1 § LVV.
703 Prop. 2017/18:163 s. 52 f.
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detta, eftersom det arbete som bedrivs av berorda myndigheter kan underlatta
for att mojliggdéra en lamplig prioritering av vatten i en vattenbristsituation som
inte ar allvarlig. | Klimatanpassningsstrategin 2023/24 anges att regeringen avser
att intensifiera arbetet for en starkt beredskap for vattensakerhet kopplat till
skyfall, 6versvamning, 6kade vattenfléden, vattenbrist och torka.”**

11.6.3 Sammanfattning

All mark i Sverige ar indelad i fastigheter och samtliga dessa fastigheter har en
agare. Pa sa satt foreligger radighet over allt vatten pa Sveriges landmassa av
nagon. Nar allvarlig vattenbrist uppstar pga. torka, eller annan jamforlig
omstandighet, maste en prioritering av vattnet ske — vilket da kan ske i strid med
viljan hos den som har radighet 6ver visst vatten. Hogst prioritet har da den
allmanna vattenférsoérjningen (t.ex. dricksvattenférsérjning) men aven jordbruket
kan alaggas samma, eller direkt pafdljande prioritet, om vattenbristen ar sa akut
att missvaxt hotar om inte jordbruksproduktionen tillats att anvanda vattnet
framfor andra.

Bevattningssamfalligheter kan, i fall dar vattenbrist rader som inte nar upp till
troskeln “allvarlig vattenbrist”’, |6sa prioriteringsfragan for deltagarna i
samfalligheten. | andra situationer dar vattenbristen ar av icke allvarlig karaktar
saknas forfattningsreglering for att 16sa situationen. Offentliga aktérer arbetar
dock med olika former av vagledningar och handbdcker for att underlatta
formerna for vattenférsorjningen i bristsituationer.

704 Klimatanpassningsstrategin 2023/24, s. 48-52.
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12.2

Definitioner

Inom juridiken ar definitioner grundlaggande for att avgransa vad som omfattas
av viss lagstiftning, vissa krav m.m.

Var genomgang av juridiska rattskallor tyder pa att det rader otydlighet avseende
hur vissa begrepp ska definieras. Inte minst definieras "klimat” pa olika satt i olika
skrifter, vilket leder till att det ofta kan anses vara oklart om begreppet omfattar
’klimatanpassning” och “klimatanpassningsatgarder’. | vissa fall anges
uttryckligen i forarbetena till lagstiftningen att klimatanpassningsatgarder ska
omfattas av definitionen (se narmare om detta under punkt 2.1 - Generellt om
fysisk planering av den bebyggda miljén, medan det i andra fall far anses vara
oklart (se narmare om detta under punkt 9.1 - Klimatlagen ovan). Aven begreppet
"klimatanpassning” definieras pa olika satt i olika skrifter, vilket enligt oss kan
skapa otydligheter och forsvara, saval fér de som ska planera for
klimatanpassning och klimatanpassningsatgarder, som for de som ska bedéma
atgardernas lamplighet. Pa samma satt definieras begreppet “naturolyckor” pa
olika satt i olika dokument (se narmare om detta under punkt 3.2.2 -
Problematisering och férslag pa utredning/justerad reglering ovan).

Den omstandighet att det ar oklat om klimatanpassning och
klimatanpassningsatgarder (och i sa fall vilka) omfattas av vissa
lagkrav/lagstadgade mal kan ocksa antas bidra till att klimatanpassning inte
prioriteras pa samma satt som de mal och krav som tydligt omfattas av
lagstiftningen.

Vi anser darfor att det finns ett behov av att, sa langt majligt, ta fram vedertagna,
allmant tillampliga, definitioner av relevanta begrepp och att tydligt ange vad som
omfattas av relevanta lagstiftningar, strategier, évriga dokument m.m.

Helhetsperspektiv och landskapsperspektiv

Trots att fa regler uttryckligen berér klimatanpassning, har ett stort antal regler
betydelse for klimatanpassningsarbetet. Identifierade hinder i denna del ar att det
ar svart att fa en helhetsbild nar flera lagar ar tillampliga samtidigt och att det i
vissa fall ar otydligt vilken/vilka lagar som ska ges foretrade i det enskilda fallet.

Ett annat problem som framgar av var utredning ar att manga regler har andrats
flera ganger under de senaste aren, vilket skapar merarbete och otydlighet for de
myndigheter som ska tillampa reglerna, och vilket aven kan tankas skapa
bristande forutsebarhet for de enskilda som ar foremal for dessa. De andringar
som genom aren har genomférts i PBL har av vissa kommuner liknats med ett
lapptacke. Aven reglerna i MB har beskrivits som ett lapptécke i den juridiska
litteraturen. Nar bade PBL och MB (men aven andra lagar och regler, sdsom
Kommunallagen) ska tillampas samtidigt, Okar komplexiteten och &ven
osakerheten, vilket enligt oss kan hindra planeringen och vidtagandet av
nodvandiga klimatanpassningsatgarder. Detta hinder kan enligt oss delvis
avhjalpas genom riktlinjer, allmanna rad och informations- och/eller
utbildningsinsatser avsedda att hjalpa berdrda aktorer att veta hur de ska tillampa
reglerna och gora olika prioriteringar utifran bl.a. klimatanpassningsbehovet.

Var bedémning ar dock att det dven framstar som angelaget att genomféra en
genomsyn av de lagar och regler som har betydelse for klimatanpassning, inte
minst PBL och MB, i syfte att férenkla regelverket for att framja klimatanpassning.
Sadan utredning skulle i vart fall delvis kunna omfattas av
Klimatanpassningsutredningen 2025.
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Eftersom vader- eller klimatrelaterade handelser och skador inte ar begransade
tilll en kommuns eller en regions granser, maste effektiva
klimatanpassningsatgarder utga fran ett stdrre perspektiv for att kunna vara
effektiva. En sadan oOversyn bor darfor beakta behovet av att integrera ett
landskapsperspektiv (inklusive ett avrinningsomradesperspektiv), men aven ett
nationellt perspektiv, for att kunna se till att prioriteringar gors pa korrekt satt pa
nationell nivd. S& kan exempelvis vara fallet avseende O&vergripande
infrastrukturplanering, men aven avseende prioriteringar bland olika riksintressen
och tillhandahallande av likvardigt underlag for prioritering.

Ovan fragor skulle med férdel kunna omfattas av Klimatanpassningsutredningen
2025.

Ansvar for klimatanpassning av den bebyggda miljon

Som framgar ovan ser vi ett behov av att se 6ver plan- och byggregelverket i sin
helhet for att undanrdja brister och otydligheter. En sarskilt viktig aktor i
sammanhanget ar byggherren, vars ansvar for klimatanpassning av fastigheter
vid nybyggnation skulle behdva fortydligas. Vi anser att Byggkontrollutredningens
forslag i denna del skulle behdva omfattas av en utredning. Ett alternativ som
ocksa skulle kunna narmare utredas ar om det vore lampligt att stalla mer
preciserade krav pa klimatanpassning respektive information om risker i
detaljplaner/bygglov.

PBL galler framst for nybyggnation och det saknas uttryckliga krav pa det
allmanna att klimatanpassa befintlig bebyggelse. Kommuner som 6nskar ata sig
ett frivilligt ansvar for klimatanpassning av den bebyggda miljon ser
Kommunallagen, och sarskilt likstallighetsprincipen, som ett hinder. Ett sadant
hinder skulle enligt oss delvis kunna avhjalpas genom att informera kommunerna
om hur lagen ska tolkas och tillampas i sammanhanget. Ett annat hinder ar att
kommunerna sallan ager all den mark dar klimatanpassningsatgarder behdver
vidtas. Det finns ett antal regler som majliggdér for kommunerna att fa radighet
over mark som de inte ager. | och med det starka skyddet som aganderatten
atnjuter, stalls det dock ofta hoga krav for att tvangsvis ta annans mark i ansprak,
och ett sadant ianspraktagande innebar ofta kostnader 6verstigande markens
marknadsvarde. Ett forslag som enligt oss skulle behdva utredas narmare ar att
ge kommunerna ett ansvar fér samordningen av klimatanpassningsatgarder i den
befintliga miljon. Ansvaret fér genomférande och finansiering av atgarderna bor,
beroende pa omstandigheterna, kunna fortsatt vila pa fastighetsdgaren (om
atgarderna ar av sadan art att en eller fler fastighetsagare lampligen kan svara
for dess vidtagande) eller helt eller delvis kunna tas dver av det allmanna (om
mer omfattande/kostsamma klimatanpassningsatgarder behdvs, t.ex. vid
kusterosion eller for att skydda samhallsviktig verksamhet).

Om och i den man enskilda fastighetsdgare kan vidta lampliga
klimatanpassningsatgarder, boér det vara majligt for kommuner att, vid behov,
forelagga dem att géra det. Kommunen har, genom byggnadsnamnden, ett
ansvar for att ingripa, bl.a. om byggnaders tekniska egenskaper inte uppratthalls,
om en fastighet inte halls i ett vardat skick eller om en fastighet orsakar betydande
olagenhet for omgivningen. Det far dock anses oklart om en kommun, med stod
av PBL, skulle kunna férelagga nagon att vidta klimatanpassningsatgarder och i
sa fall vilka. Fragan skulle behdva fortydligas.

Ett eventuellt inforande/fértydligande av krav pa klimatanpassning riktade mot
fastighetsagare bor forenas med informationsinsatser, for att sakerstalla att
fastighetsagaren ar medveten om sitt ansvar. Intressant spérsmal ar inférandet
av en klimatanpassningscertifiering av fastigheter och byggnader inom
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riskomraden, samt en modell med en "klimatresiliensdeklaration” eller liknande,
for att formedla standardiserad information om klimatrisker pa fastighetsniva. |
sammanhanget kan ocksa férsakringsbolagen, genom sina férsakringsvillkor,
skapa incitament for fastighetsagare att agera.

Ovan fragor skulle kunna omfattas av Klimatanpassningsutredningen 2025.
Vattenforsorjning och dagvattenhantering

VA-systemen anses vara ett problemomrade vad galler klimatanpassning.
Kommunen har en skyldighet enligt lag att hantera dagvatten genom allmanna
VA-anlaggningar, och har ett ansvar for skador som beror pa dessa anlaggningar.
Fastighetsagarens ansvar for dagvattenhanteringen pa den egna tomten
framstar dock som otydligt. Vi anser darfor att fastighetsdgarens ansvar skulle
kunna behoéva fortydligas. Vi ser vidare ett behov av att narmare definiera vilket
dagvatten som boér hanteras inom fastigheten av enskilda fastighetsagare, vilket
dagvatten som bor hanteras av VA-huvudmannen i en allman VA-anlaggning och
vilket dagvatten som bor hanteras av kommunen pa annat satt, exempelvis
genom planlaggning for och byggande av skyfallsgator. Det skulle ocksa kunna
vara lampligt att ge kommunen befogenhet att forelagga fastighetsagaren att
genomfora eller underhalla specifika atgarder for dagvattenhantering.

Fragorna skulle med fordel kunna narmare undersdkas av Klimatanpassnings-
tutredningen 2025.

Samarbete och samordning

Storre vader- eller klimatrelaterade risker och handelser paverkar oftast flera
aktorer pa olika nivaer, saval enskilda (exempelvis fastighetsagare) som
kommunala och nationella myndigheter. Sddana aktorer maste samverka for att
kunna vidta lampliga och effektiva klimatanpassningsatgarder. For att en sadan
samverkan ska vara effektiv maste den dven samordnas. Det saknas dock i
manga fall lagliga krav och forutsattningar for att fa till stand sadan samordning
och samverkan. SKR har lagt fram ett férslag enligt vilket nya bestammelser ska
inféras i Befogenhetslagen, bl.a. for att skapa forutsattningar for kommuner att
ata sig en samordnande roll for vidtagandet av foérebyggande atgarder mot
naturolyckor.

Vi anser, likt SKR, att det finns ett behov av samverkanslésningar, och att
inforandet av nya lagparagrafer skulle kunna bidra till att en nddvandig
samverkan kommer till stdnd. Vi har lamnat nagra kommentarer avseende
forslaget (se nédrmare under punkt 3.2.2.2 - Radighetsfragor ovan). Bl.a. anser vi
att det narmare bor utredas om forslaget lampligen ska infogas i
Befogenhetslagen eller i annan lagstiftning (sdsom en ny lag om
klimatanpassning) och om lagtexten, istallet for att ge kommuner och regioner
nya befogenheter, snarare bor innehalla vissa forvantningar eller till och med
krav. Dessa alternativ och eventuellt andra alternativ skulle behdova narmare
undersokas, exempelvis inom ramen for Klimatanpassningsutredningen 2025.

Naturmiljé och naturresurser
Inledning

Reglerna till skydd fér naturmiljon och naturresurser (inte minst i MB) kan utgéra
ett viktigt verktyg for klimatanpassning. Reglerna ar dock komplexa och kan
anses brista i forutsebarhet, bl.a. i fraga om intrangsersattning. Vi ser darfor ett
behov av att se over regelverket for att skapa battre forutsattningar for
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12.6.2

12.6.3

12.6.4

12.6.5

klimatanpassning. Vissa forslag omnamns i denna Rapport pa en generell niva
och utifran nagra specifika lagrum.

Miljbbedémning

Miljobeddomningen enligt MB bor omfatta klimatanpassning av planer, program
och féreslagna verksamheter och atgarder och kan darfor skapa forutsattningar
for att ta hansyn till klimatférandringar. Vissa problem har dock identifierats, bl.a.
pa grund av den stora osakerhet och det langa tidsperspektiv. som behdver
beaktas i miljdbeddémningen, men aven pa grund av de olika samband som finns
mellan klimatférandringarna och andra omraden som kan paverka varandra.

En annan svarighet kan vara att domstolarna inte synes tillmata sa mycket vikt
vid remissinstansers och motparters argument om att skadeférebyggande
och/eller riskminimerande atgarder behdver vidtas. | denna del kan eventuellt
informations- och/eller utbildningsinsatser behdvas.

Riksintressen

Bestammelserna om riksintresse kan anvandas for att skydda omraden av vikt
for klimatanpassningen, men de kan enligt oss ocksa utgéra ett hinder for
planering och genomférande av klimatanpassningsatgarder. En eventuell
framtida utredning av reglerna i PBL och MB bor enligt oss omfatta systemet med
riksintressen for att sakerstalla att lagstiftningen blir tydlig, enhetlig och
forutsebar, samt att den skapar goda forutsatiningar att ta hansyn till saval
riksintressena som bl.a. behovet av klimatanpassning.

Strandskydd

Vi ser det som problematiskt att reglerna om strandskydd och plan- och bygglags-
tiftningen galler parallellt. Vid en eventuell dversyn av plan- och byggregelverket
vore det enligt oss lampligt att underséka mojligheten att integrera
strandskyddsreglerna i PBL. | samband med detta arbete bor, enligt var mening,
hansyn bl.a. tas till behovet av klimatanpassning. Det boér dock utredas om detta
gors lampligast genom sarskilda regler for klimatanpassning eller genom
vagledning till de planlaggande myndigheterna.

Tillstandsfragor

Myndigheternas mdjligheter att ompréva och andra i befintliga tillstand med
anledning av klimatférandringarna framstar som begransade. Lagstiftarens avsikt
synes ha varit att tidsbegransade tillstand skulle anvandas i storre utstrackning
an vad som sker idag. | Rapporten namns forslag som, enligt var mening, skulle
kunna underlatta, dels for verksamhetsutovare att erhalla tillstand for
klimatanpassningsatgarder, dels for tillsynsmyndigheterna att ompréva tillstand
och villkor for att stalla krav pa klimatanpassning. Bl.a. skulle en storre
kartlaggning av befintliga vattenverksamheter kunna genomféras for att bedoma
lampligheten i att inféra krav pa obligatorisk omprévning av tillstdnd som endast
avser vattenverksamheter.

| Expertradets forsta rapport foreslas att mojligheten att stilla krav pa att
miljofarliga verksamheter anpassas och skyddas med hansyn till ett forandrat
klimat bor utredas. Var bedémning ar att MB i och for sig redan ger utrymme for
att foreskriva sadana villkor. Det kan darfor vara lampligt att undersdka om en
sadan majlighet inte tillampas i storre utstrackning. Ett alternativ skulle ocksa
kunna vara att inféra en obligatorisk omprovning av miljoéfarlig verksamhet for
moderna miljovillkor, vilket enligt oss skulle kunna ge maojlighet att sakerstalla att
berorda tillstand innehaller lampliga villkor med hansyn till ett forandrat klimat.
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12.7.1

Ansvar for vader- eller klimatrelaterade skador
Generellt

Generellt sett ar skadestandsreglerna komplicerade och det stélls hdga krav pa
den skadelidande att identifiera och aberopa ratt lag och ratt omstandigheter.
Ofta kan flera regler (sdsom hansynsreglerna i Jordabalken och MB, men aven
32 kap. MB och Skadestandslagen) vara tillampliga samtidigt, vilket kan antas
bidra till bristande férutsebarhet for parterna. Darutéver kan
skadestandsansvaret i vissa fall vara strikt (sasom enligt 32 kap. 1 § § st. MB),
medan den skadelidande i andra fall maste visa att skadevallaren har agerat
culpést for att ha ratt till ersattning (sa ar fallet om Skadestandslagen blir
tilldamplig). Under vissa omstandigheter (nar 32 kap. 3 § 3 st. MB ar tillampligt)
galler bevislattnadsregler, men oftast inte. Vissa regler (sasom 32 kap. MB och
Skadestandslagen) ar dispositiva (dvs. att det ar mgjligt att avvika fran dem
genom avtal), vissa (sasom Produktansvarslagen) ar tvingande och andra
(sasom Vattentjanstlagen) ar delvis tvingande. Den omstandighet att samma
begrepp i vissa fall anvands i olika lagar med olika betydelser (se begreppet
"omgivningen” enligt Jordabalken jamfért med enligt 32 kap. MB) kan, enligt var
mening, antas bidra till ytterligare otydlighet. En skadelidande som inte nar
framgang med sin talan kan behdva bara sina egna och sin motparts
rattegangskostnader, vilket innebar att den skadelidande kan I6pa en betydande
ekonomisk risk genom att s6ka fa ersattning for sin skada.

Om det inte stalls nagra krav i lag eller foreskrift pa en viss aktor att agera pa ett
visst satt, ar det generellt sett svart att halla denna aktor skadestandsansvarig for
underlatenhet att agera. Eftersom krav pa klimatanpassning sallan forekommer,
blir det oftast sakrare for en aktor att inte vidta nagra klimatanpassningsatgarder
alls an att vidta atgarder som skulle kunna aktualisera ett skadestandsansvar.
Om de krav som stalls pa varje aktor fortydligas, blir varje aktors ansvar for
eventuella skador ocksa tydligare, vilket ar viktigt inte minst eftersom ett
agerande i strid med gallande normer oftast kan anses vara vardslost och darfor
kan leda till ett skadestandsansvar. Om det stélls krav pa vissa aktorer att vidta
klimatanpassningsatgarder, vore det enligt var mening darfor mgjligt att halla dem
skadestandsansvariga om de har underlatit att vidta klimatanpassningsatgarder.

Dessutom skapar reglernas utformning incitament fér den skadelidande att stalla
krav gentemot en aktér som bar ett strikt ansvar for skadan (sésom VA-
huvudmannen enligt Vattentjanstlagen), trots att det kan vara ostridigt att skadan
de facto har orsakats av en annan aktérs agerande. Detta kan leda till kostsamma
och langdragna processer, under vilka den ena aktoren forst halls ansvarig
gentemot den skadelidande och i nasta steg eventuellt kan stalla regresskrav mot
den som faktiskt har orsakat skadan. En ytterligare komplikation ar att saddana
regresskrav oftast kan antas ske med stdéd av Skadestandslagen, innebarande
att den skadelidande maste kunna visa att skadevallaren har orsakat skadan
genom att agera culpost.

Fragan om preskriptionstiden har debatterats, inte minst vad galler preskription
for ansvar for beslut att anta en detaljplan, men &ven preskription for
skadestandsansvaret enligt 32 kap. MB. Tio ar i sddana sammanhang kan anses
vara ett mycket kort tidsperspektiv. Den tioariga preskriptionstiden ar allman for i
princip alla fordringar (med undantag for fordringar med anledning av brott) och
en andring av denna tid skulle krédva en gedigen utredning. En sadan utredning
skulle aven, enligt var mening, kunna undersoka alternativa satt att undvika att
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preskription intrader for tidigt, sdsom att andra tiden for fordrans uppkomst
avseende vader- eller klimatrelaterade skador.

Vi anser aven att det kan vara [ampligt att, vid en eventuellt kommande utredning,
undersdka om det kan finnas ett behov av att undanrdja de skillnader som
numera kan uppkomma beroende pa vilken lag som tillampas (se exempelvis
ovan om  Preskriptionslagen och Produktansvarslagen) avseende
preskriptionstiden, fordrans uppkomst, méjligheten att géra preskriptionsavbrott
och konsekvenserna av att en fordran preskriberas. | samband med utredningen
bor, enligt var mening, olika alternativ évervagas for att sakerstalla att de
skadelidande far en majlighet att fa ersattning for sina skador. Utéver en andring
i sjalva preskriptionsreglerna skulle sadana alternativ kunna vara inrattandet av
en lag om ansvar fér vader- eller klimatrelaterade skador, inklusive sarskilda
preskriptionsregler, eller inrattandet av ett fondsystem (jfr tidigare inrattad
miljoskadeforsakring).

Ansvar for skador pa den bebyggda miljén

| brist pa uttryckliga krav pa klimatanpassning och med hansyn till de osakerheter
som ar kopplade till klimatférandringarna kan det antas vara svart att visa att en
kommun, och annu mer lansstyrelsen eller regeringen, har varit fondsystem vid
sin hantering av ett planarende och darigenom orsakat en fastighetsagare skada.
Dartill ar skadestandsansvaret begransat i tid, vilket innebar att vader- eller
klimatrelaterade skador riskerar att upptackas forst efter det att preskription har
intratt.

Forslag som, likt de som presenteras under punkt 12.3 - Ansvar for
klimatanpassning av den bebyggda miljén, fortydligar ansvaret for vidtagandet av
klimatanpassningsatgarder, skulle kunna bidra till att &ven fortydliga ansvaret for
uppkomna skador. Utdver dessa forslag bor en kommande offentlig utredning,
lampligen Klimatanpassningsutredningen 2025, undersoka eventuell lamplighet
av (i) att utstracka kommunens mojlighet att avsla en ansékan om bygglov om
det finns en risk for skador hanfoérliga till andra vader- eller klimatrelaterade risker
an endast 6versvamning, ras, skred eller erosion, (ii) att inféra en specifik
preskriptionstid for planlaggningsarenden, (iii) att fortydliga kommunens ansvar
for vader- eller klimatrelaterade skador pa den bebyggda miljon, exempelvis
genom ovan forslag och (iv) att fortydliga statens ansvar for vader- eller
klimatrelaterade skador pa den bebyggda miljon, exempelvis genom att skapa en
nationell planeringsniva.

Ansvarsférdelningen mellan kommun och byggherre synes vara otydlig och
brister anses ofta uppkomma till folid av regelverkets komplexitet och till en
otydlig inbdérdes ansvarsfordelning mellan de manga inblandade parterna. Ett
fortydligande av  regelverket, inbegripet byggherrens ansvar  for
klimatanpassning, skulle kunna bidra till att fortydliga byggherrens ansvar for
eventuella uppkomna skador pa grund av bristande klimatanpassning.

Eftersom fastighetsagaren bar det ansvar som inte kan utkravas annan skulle ett
fortydligande av  varje parts ansvar for genomférande  av
klimatanpassningsatgarder respektive for skador som uppstar pa grund av en
vader- eller klimatrelaterad handelse, aven bidra till ett fortydligande av
fastighetsagarens ansvar for skador som uppstar pa grund av en vader- eller
klimatrelaterad handelse. Sadant ansvar bor enligt oss begransas till skador som
fastighetsagaren faktiskt har mdjlighet (och majligtvis aven skyldighet) att
forhindra.
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12.9

12.9.1

12.9.2

Forsakringsfragor

En frdga som ar nara kopplad till fragan om ersattning for skador ar
forsakringsfragan. Var utredning visar pa att nuvarande system ar férenat med
en del brister. Bl.a. kan férsakringen vara dyr och férsakringsbolags krav pa
aterstallande i ursprungligt skick kan vara kontraproduktivt for just vader- eller
klimatrelaterade skador eftersom de kan leda till att en konstruktion som ar utsatt
for klimatférandringar aterskapas med samma risk fér aterkommande skador.
Darutover ser vi en risk for att vader- eller klimatrelaterade skador kan bli
vanligare, vilket kan leda till att de inte langre kommer att vara ersattningsbara
(eftersom det vanligtvis kravs att skadan ska vara plotslig och oférutsedd).

Det skulle darfor behdva utredas om nuvarande forsakringssystem ar lampligt for
att sakerstalla, dels att ersattning for skador erhalls i erforderlig utstrackning, dels
att forsakringsersattning anvands for att finansiera langsiktigt lampliga atgarder
(som inte alltid kan likstallas med ett aterstallande till ursprungligt skick och som
ibland helt eller delvis skulle behdva omfatta forebyggande atgarder).
Utredningen bor ocksa undersdka hur forsakringssystemet skulle kunna
uppmuntra anvandare att vidta klimatanpassningsatgarder (sasom genom
forsakringsvillkor, premiesattning, reducerade ersattningar vid upprepade skador
m.m.). Vidare bor utredningen underséka hur ansvaret for klimatanpassning och
for skadekostnader i framtiden kan férdelas mellan kommuner, enskilda
fastighetsagare/foretag och staten, inklusive mojligheter till privata-offentliga
partnerskap och/eller inforandet av ett fondsystem eller en obligatorisk forsakring.
Om sadan utredning inte bedéms omfattas av direktivet for
Klimatanpassningsutredningen 2025, bor fragorna utredas i annan ordning.

Finansieringsfragor
Inledning

Ett hinder som omnamns i manga skrifter ar bristande resurser/finansiering.
Behovet av finansiering beddéms 6ka i takt med effekterna av ett férandrat klimat.

Kommunala medel

Trots ett uttalat finanseringsbehov synes vissa kommuner avsta fran att soka
finansiering for klimatanpassningsatgarder. En mojlig forklaring som har lagts
fram for detta ar att kommunerna, enligt tillampliga regler, maste bara en for stor
del av kostnaderna sjalva. | denna del kan det enligt oss finnas anledning att
narmare utreda huruvida de befintliga finansieringsmekanismerna ar anpassade
till de behov som foéreligger, bl.a. vad galler statsbidraget till kommuner for
forebyggande atgarder mot naturolyckor som endast ersatter upp till 60 procent
av kommunens kostnader.

En annan forklaring till att kommunerna avstar fran att soka finansiering anges
vara att vissa kommuner anser att likstallighetsprincipen utgor hinder for dem att
ldmna bidrag till enskilda i klimatanpassningssyfte. Det kan darfor finnas
anledning att narmare utreda SKR:s férslag om ett fortydligande om att
kommuner under vissa forutsattningar far ldmna bidrag till enskilda for
forebyggande atgarder mot naturolyckor, samt aven for att fortydliga att saddana
bidrag far lamnas i klimatanpassningssyfte.

Aven brist pa kunskap och kompetens omnamns som ett hinder fér kommuner
att sOka bidrag.
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Kommunala medel — sarskilt om VA-verksamhet

Klimatanpassning av VA-systemen ar ett viktigt omrade och det synes rada
osakerhet avseende om det ar mgjligt for VA-huvudmannen att finansiera
klimatanpassning av VA-anlaggningen genom VA-avgiften. Var tolkning av
reglerna ar att sadan finansiering som utgangspunkt ar tillaten. Det kan dock
finnas ett behov av att fortydliga vilka klimatanpassningsatgarder (sarskilt
langsiktiga atgarder) som far finansieras pa det sattet, for att framja vidtagandet
och finansieringen av lampliga, langsiktiga klimatanpassningsatgarder.

Vi noterar i sammanhanget att branschorganisationen Svenskt Vatten [amnar en
del forslag som enligt oss skulle behdva utredas narmare, forslagsvis av
Klimatanpassningsutredningen 2025.

Statliga medel

De anslag som ar riktade mot klimatanpassningsatgarder synes minska de
kommande aren. Exempelvis minskades anslag 1:10 Klimatanpassning 2024,
bl.a. pa grund av avveckling av medel till MSB och lansstyrelserna. Ett sarskilt
hinder som tas upp fran myndigheternas sida ar avsaknaden av 6ronmarkta,
riktade resurser for deras arbete med klimatanpassning. Vidare namns den
omstandigheten att anslagen for klimatanpassning tilldelas arligen som ett hinder
mot ett langsiktigt arbete med klimatanpassningsfragor. Det kan darfor finnas
anledning att narmare underséka om systemet med tilldelning av statliga medel
ar l[ampligt for att sakerstalla att klimatanpassningsarbetet prioriteras och bedrivs
pa ratt satt.

Slutsats

Mot ovan bakgrund ser vi positivt pa att regeringen har tillsatt en utredning for att
foresla eventuell ny och/eller anpassad lagstiftning som fortydligar och maojliggor
langsiktiga ansvars- och finansieringsmodeller utifran de nya férutsattningar som
foljer av ett forandrat klimat. Klimatanpassningsutredningen 2025 har dock ett
uppdrag som ar avgransat i tid och omfattning, vilket innebar att den inte kommer
att kunna avhandla alla de fragor som enligt var mening skulle behéva narmare
utredas.
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Bilaga 1
&
Omraden som har hog relevans for de fragor som behandlas i Rapporten men som av
utrymmesskal har behdvts prioriteras bort:
(i)  Aktiv retratt
(i) Energiforsorjning
(iii) Halsa
(iv) Jordbruk och djurhallning
(v) Krisberedskap
(vi) Livsmedelssakerhet och tryggad livsmedelsforsérjning
(vii) Miljokvalitetsnormer
(viii) Naringsliv (finans, forsakring)
(ix) Transport/infrastruktur

(x) Okad forekomst av invasiva skadegdrare och sjukdomar samt invasiva frammande
arter
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Ullman, Harald, Miljébalk (1998:808) 32 kap. 1 §, Lexino 2021-08-28 (JUNO)
Ohman, Conny, Skogsvardslag (1979:429) 1 §, Karnov (JUNO)
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Ohman, Conny, Skogsvardslag (1979:429) 4 §, Karnov (JUNO)
Rattspraxis
EU-domstolen

De forenade malen C-473/19 och C-474/19. Dom 2021-03-04
Hégsta domstolen
Hogsta domstolen. Dom 2023-12-05 i mal T 486-23
NJA 2023 s. 291

NJA 2021 s. 473

NJA 2019 s. 866

NJA 2018 s. 475

NJA 2014 s. 332

NJA 2011 s. 454

NJA 2010 s. 516

NJA 2007 s. 663

NJA 2006 s. 310

NJA 2006 s. 188

NJA 2003 s. 384

NJA 2001 s. 368

NJA 1999 s. 385

NJA 1997 s. 468

NJA 1995 s. 720

NJA 1994 s. 162

NJA 1993 s. 720

NJA 1993 s. 700 (1) (Il
NJA 1991 s. 720

NJA 1991 s. 580

NJA 1990 s. 71

NJA 1988 s. 376

NJA 1984 s. 721

NJA 1984 s. 340

NJA 1983 s. 546

NJA 1983 s. 209

NJA 1963 s. 162

NJA 1947 s. 57

NJA 1943 s. 461

NJA 1940 s. 651

NJA 1940 s. 508
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NJA 1938 s. 479
NJA 1936 s. 552
Hégsta forvaltningsdomstolen
HFD 1189-12
RegR 1470-2010
RegR 300-2010
RA 2009 not 55
RegR 5572-2008
RegR 5017-2008
RA 2003:63

RA 1997 ref 66
RA 1993 ref 25
RA 1991 ref 17
RA 1987 not. 558
RA 79 Ab 12

R78 2:22

RA 1974 A 2082
Mark- och miljéverdomstolen
MOD P 2590-21
MOD P 6291-20
MOD M 6552-20
MOD M 1436-20
MOD P 10811-18
MOD P 1442-17
MOD M 666-16
MOD M 9449-14
MOD P 3484-14
MOD P 1446-14
MOD 2014:34
MOD M 10121-13
MOD M 9473-13
MOD M 1331-13
MOD M 804-13
MOD 2013:44
MOD 2013:39
MOD M 9732-11
MOD M 7831-11
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MOD 2009:40

MOD 2009:9

MOD M 595-08

MOD M 4416-07

MOD M 9644/06

MOD 2006:69

MOD 2006:17

MOD M 3138-04

MOD 2004:33

MOD 2002:17

Mark- och miljbdomstolen

Mark- och miljddomstolen. Vanersborgs tingsratt. Dom 2022-11-11 i mal M 2065-21
Mark- och miljddomstolen. Vanersborgs tingsratt. Dom 2022-11-02 i mal P 4355-19
Mark- och miljigdomstolen. Nacka tingsratt. Dom 2022-06-22 i mal M 885-21
Mark- och miljdgdomstolen. Vaxjo tingsratt. Dom 2021-09-14 i mal M 6155-20
Mark- och miljddomstolen. Vaxjo tingsratt. Dom 2020-05-07 i mal M 3258-18
Mark- och miljddomstolen. Nacka tingsratt. Dom 2020-04-29 i mal M 1052-20
Mark- och miljddomstolen. Nacka tingsratt. Dom 2016-11-18 i mal P 4492-16
Mark- och miljddomstolen. Nacka tingsratt. Dom 2015-05-28 i mal M 6298-14
Mark- och miljddomstolen. Vaxjo tingsratt. Dom 2012-11-13 i mal M 3697-09
Andra instanser

Hovratten for Vastra Sverige. Dom 2013-12-20 i mal T 4719/12

Svea hovratt. Dom 2013-09-20 i mal T 7240-12

Regeringen. Beslut 2024-04-11 i arende L12023/00067

Regeringen. Beslut 2016-12-14 i arende N2015/05389/P
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