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Férordningen introducerar strdnga krav pd féretag att i samband med férvdrv och offentliga
upphandlingar redovisa bidrag och subventioner mottagna fran lédnder utanfér EU. Det dr nu
hég tid fér féretag att bérja kartldgga erhdllna bidrag och subventioner.

Den 30 juni 2022 enades EU:s lagstiftare om en férordning avseende utlandska subventioner
("forordningen”). Férordningen ger Europeiska kommissionen ("Kommissionen”) ratt att
granska subventioner som foretag erhaller fran lander utanfor EU. Den kommer att antas
formellt senare i ar och de nya reglerna férvantas trada i kraft i mitten av 2023.

Forordningen riktar sig till foretag som genom stod eller pa annat satt far ekonomiska
subventioner fran lander utanfér EU. Dessa foretag kommer nu att tvingas anmala forvarv av
viss storlek till Kommissionen och kommer aven att behéva Kommissionens godkdnnande
innan de kan tilldelas kontrakt i storre offentliga upphandlingar. De foretag som inte foljer
reglerna riskerar stranga sanktioner och Kommissionen ges dessutom en arsenal av
utrednings- och sanktionsbefogenheter. Bland annat kommer Kommissionen att kunna
genomfora gryningsrader, alagga boter och fatta beslut om férbud mot forvarv eller
tilldelning av offentliga kontrakt. Férordningen har ett brett tillampningsomrade och
forvantas fa langtgaende konsekvenser for féretag verksamma inom EU. Den omfattar inte
bara foretag fran tredjelander utan dven EU-baserade foretag som har mottagit stod fran
regeringar eller myndigheter utanfor EU. Foretag rekommenderas att redan nu boérja
kartldgga erhallna ekonomiska bidrag eller subventioner eftersom de nya reglerna kommer
att krava register for de senaste fem aren.

Sammanfattning:

e Forordningen inrattar en forhandskontroll av de forvarv och offentliga
upphandlingar dar foretag, genom t.ex. ekonomiska bidrag eller kostnadslattnader,
erhallit stod fran lander utanfor EU (forutsatt att vissa troskelvarden éverskrids). |
likhet med EU:s regler om forvarvskontroll innehaller férordningen ett
genomférandeforbud (stand still). En transaktion/tilldelning av offentligt kontrakt
maste darmed godkannas av Kommissionen innan transaktionen kan
genomfdras/anbudsgivaren kan tilldelas kontraktet.

e Kommissionen kommer dven att kunna inleda utredningar pa eget initiativ for att
undersoka andra marknadssituationer, t.ex. forvarv eller anbud i offentliga
upphandlingar som inte nar upp till forordningens troskelvarden.

e Forordningen forser Kommissionen med omfattande befogenheter att besluta om
alagganden (t.ex. forbud eller krav pa att foretaget ska vidta vissa atgarder) och
boter. Ett foretag som underlater att anmala en transaktion/redovisa mottagna
bidrag vid en offentlig upphandling eller som genomfér en transaktion utan
Kommissionens godkannande kan alaggas att betala boter pa upp till 10 % av sin
globala arsomsattning.

e Forordningen forser Kommissionen med langtgaende utredningsbefogenheter och
ger den bl.a. ratt att genomfoéra gryningsrader hos foretag, begara in skriftlig
information och intervjua personer som kan tankas besitta information av relevans
for utredningen. Det féretag som inte samarbetar kan tvingas att betala dryga
boter.




1. BAKGRUND
1.1. Lagstiftningsférfarandet

| maj 2021 presenterade Kommissionen sitt forslag till forordning om utlandska subventioner
(Eng: "Foreign Subsidies Regulation”).! Syftet med forslaget var att inféra ett nytt
kontrollsystem for subventioner som beviljas med offentliga medel i lander utanfor EU till
foretag som ar verksamma inom unionen. Lagforslaget utgor i stora delar ett svar pa
Kommissionens vitbok fran juni 2020 som uttryckte en oro 6ver luckor i det befintliga
regelverket och en dnskan om att skapa ett “level playing field” inom EU mellan europeiska
och utlandsstédda féretag.? Idag omfattas inte subventioner fran tredjeldnder av befintliga
EU-regler eftersom systemet for kontroll av statligt stod endast ar tillampligt pa
subventioner fran EU:s medlemsstater. Kommissionens forslag syftade till att ta itu med
dessa problem.

Radet och Europaparlamentet inledde forhandlingar om férordningen i maj i ar och den

30 juni ndddes en politisk dverenskommelse om den slutliga texten till férordningen.3
Overenskommelsen, som i stort speglar Kommissionens forslag, ska formellt godkinnas av
de tva lagstiftarna, vilket forvantas ske senare i ar. Férordningen kommer da att trada i kraft
i mitten av 2023.

1.2. Nya exklusiva befogenheter for Kommissionen

Forordningen forser Kommissionen med nya och exklusiva befogenheter att granska
utlandska subventioner och motverka eventuella snedvridningar av den inre marknaden som
kan orsakas av sadana subventioner. Férordningen infor tre olika verktyg:

i ett anmalningsbaserat verktyg for att granska forvarv,

ii. ett anmalningsbaserat verktyg for att granska offentliga upphandlingar,

iii. en allman undersékningsmekanism dar Kommissionen pa eget initiativ kan
granska alla andra marknadssituationer som involverar utlandska subventioner.

1.3. Forordningen omfattar alla subventioner fran lander utanfér EU

Forordningen ar tillamplig pa alla féretag som ar verksamma inom EU (bade europeiska och
utomeuropeiska) och som har fatt subventioner fran tredjeldnder. Aven om det av de
inledande forslagen till forordningen implicit framgar att det nya verktyget framst ar inriktat
pa subventioner fran Kina kommer saledes subventioner fran alla lander utanfor EU
(inklusive USA och Storbritannien) att omfattas av forordningen. Det ar darfor viktigt att

! Forslag till forordning om utldndska subventioner som snedvrider den inre marknaden, 2021/0114, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0223&from=EN

2 Vitbok om att skapa lika villkor vad géller utlandska subventioner, COM(2020) 253 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0253&from=EN

Se dven Delphis artikel om vitboken: https://www.delphi.se/uploads/2020/07/the-commission-adopts-white-paper-on-thedistortive-
effects-of-foreign-subsidies-on-the-internal-market.pdf

3 Den politiska 6verenskommelsen ar tillgéanglig har:
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014 2019/plmrep/COMMITTEES/INTA/DV/2022/07- 13/1260231 EN.pdf
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foretag borjar fora register 6ver alla utlandska subventioner, oavsett om de harror fran
Asien, Sydamerika eller nagon annan del av varlden. Nedan redogors for forordningens
breda tillampningsomrade.

2. VAD AR EN UTLANDSK SUBVENTION?
2.1. Definitionen av utlandsk subvention — en komplex bedomning

| férordningen definieras en utldndsk subvention som ett ekonomiskt bidrag som

(i) tillhandahalls av ett tredjeland, (ii) innebar en forman for ett féretag som bedriver
ekonomisk verksamhet pa den inre marknaden och (iii) rattsligt eller i praktiken &ar begransat
till ett eller flera foretag eller branscher.* Denna definition liknar begreppet statligt stéd
enligt EU:s statsstodsregler, men &r inte identisk med denna. De viktigaste aspekterna av
definitionen diskuteras nedan.

2.2. Det breda begreppet "ekonomiskt bidrag”
Begreppet "ekonomiskt bidrag” definieras brett och omfattar bl.a.:

i) overforing av medel eller forpliktelser, sasom kapitaltillskott, bidrag, 1an,
lanegarantier, skattemassiga incitament, kvittning av driftsforluster, ersattning
for ekonomiska alagganden paférda av myndigheter, skuldavskrivning,
konvertering av skulder till aktier eller skuldomlaggning,

ii) avstaende fran intakter som annars skulle ha mottagits som t.ex. skattebefrielser
eller beviljande av sarskilda eller exklusiva rattigheter utan tillracklig ersattning,

iii) tillhandahallande av varor eller tjanster eller inkdp av varor och tjanster.®

Ett ekonomiskt bidrag omfattar saledes inte bara 6verforing av medel utan dven erhallandet
av mer gynnsamma villkor eller kostnadslattnader.

2.3. "Tillhandahalls av ett tredjeland” — en extensiv tolkning
Ett ekonomiskt bidrag anses ha tillhandahallits av ett tredjeland om det kommer fran:

i) det tredjelandets centrala regering eller en av dess myndigheter,
ii) ett offentligt organ vars agerande kan tillskrivas tredjelandet,
iii) ett privat organ vars agerande kan tillskrivas tredjelandet.®

Ett ekonomiskt bidrag anses ha tillhandahallits av ett tredjeland om landet var delaktigt i
beslutet att bevilja bidraget, oavsett om bidraget tillhandahallits av ett offentligt eller privat
organ. Detta ar en mycket bred definition som utan tvekan kommer att omfatta manga olika
typer av ekonomiska bidrag.

4 Artikel 2 i den politiska dverenskommelsen.
> lbid. artikel 2.2. a).
6 1bid. artikel 2 b).
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2.4. Forman - har det ekonomiska bidraget tillhandahallits pa normala
marknadsvillkor?

Det ekonomiska bidraget anses ge ett foretag en forman om bidraget inte hade kunnat
erhallas pa normala marknadsvillkor. Denna beddmning grundar sig pa relevanta
jamforelser, t.ex. privata investerares investeringspraxis, de rantor som kan erhallas pa
marknaden, en jamforbar skattebehandling eller vad som i branschen anses utgéra skalig
ersattning for en viss vara eller tjanst.”

2.5. Selektivitet

Formanen maste vara selektiv, d.v.s. den maste antingen gynna ett enskilt foretag eller en
enskild bransch eller ett begrdnsat antal foretag eller branscher. Ekonomiska bidrag som éar
allméant tillgangliga for alla foretag pa marknaden ar inte selektiva.

3. UTLANDKSA SUBVENTIONER SOM ANSES SNEDVRIDANDE
3.1. Exempel pa snedvridande utlandska subventioner

Alla utlandska subventioner kommer inte att forbjudas eller bli foremal for sanktioner. For
det kravs att den utlandska subventionen snedvrider den inre marknaden. En utlandsk
subvention anses vara snedvridande om den kan forbattra mottagarens konkurrenslage pa
den inre marknaden och om detta faktiskt eller potentiellt inverkar negativt pa
konkurrensen pa den inre marknaden.® De snedvridande effekterna méste bedémas fran fall
till fall med stdd av en icke uttémmande férteckning over faktorer att beakta, sasom t.ex.
den utlandska subventionens storlek och art, omfattningen av det berdrda foretagets
ekonomiska verksamhet pa den inre marknaden, syftet med och villkoren for den utldndska
subventionen samt dess anvdandning pa den inre marknaden.® Férordningen ger saledes
Kommissionen ett stort utrymme fér skonsmassig bedémning av eventuella snedvridande
effekter.

Forordningen ger exempel pa kategorier av subventioner som ”mest sannolikt” snedvrider
den inre marknaden:

i subventioner som beviljas foretag i ekonomiska svarigheter utan att det finns en
genomférbar omstruktureringsplan,

ii. obegransade garantier for foretags skulder eller forpliktelser,

iii. exportfinansieringsatgarder,

iv. subventioner som direkt underlattar en fusion, ett forvarv eller bildandet av ett
s.k. gemensamagt foretag (joint venture),
V. subventioner som gor det mojligt for ett foretag att Iamna ett otillborligt

fordelaktigt anbud.®

7 Ibid. ingresskal 10.
8 |bid. artikel 3

% lbid. artikel 3.1.

10 1bid. artikel 4.
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3.2 De-minimis regler

Forordningen faststaller emellertid ocksa tva de-minimis regler, dvs. situationer som inte
anses snedvrida den inre marknaden:

i) en utlandsk subvention anses inte snedvrida den inre marknaden om den totalt
uppgar till hdgst 200 000 euro under en trearsperiod,!?

ii) en utlandsk subvention snedvrider ”sannolikt inte” den inre marknaden om dess
totala belopp understiger 4 miljoner euro under en trearsperiod.!?

Utlandska subventioner fran alla stodgivare bor sammanraknas. Daremot finns det ingen de-
minimis regel for berdkningen av mottagna ekonomiska bidrag.

4. KOMMISSIONEN GES TRE NYA VERKTYG FOR KONTROLL
4.1. Kort om de tre nya verktygen

Som namnts ovan infor férordningen tre nya mekanismer for att Kommissionen ska kunna
granska utlandska subventioner i EU:

i en anmalningsplikt (forutsatt att vissa troskelvarden uppnas) vid férvarv som
involverar foretag som har mottagit ekonomiska bidrag fran tredjeléander.
Anmadlan ska ske innan transaktionen genomfors,

ii. en anmalningsplikt (forutsatt att vissa troskelvarden uppnas) vid anbud i
offentliga upphandlingar av foretag som har mottagit ekonomiska bidrag fran
tredjelander. Anmalan ska ske i samband med att anbud [amnas,

iii. ett allmant undersokningsverktyg (ex-post, dvs. i efterhand) for undersékningar
pa Kommissionens eget initiativi samband med alla andra marknadssituationer
dar utlandska subventioner férekommer.

Dessa tre mekanismer utvecklas narmare nedan.
4.2, Anmalningsplikt vid forvarv
4.2.1. Syftet med anmalningsplikten

Anmalningsplikten avser att motverka snedvridningar orsakade av utlandska subventioner
som underlattar forvarv av foretag etablerade i EU. Genom att inféra en anmalningsplikt och
ett krav pa forhandsgodkannande kan Kommissionen nu sakerstalla att foretag som erhaller
utlandska subventioner inte utnyttjar den styrka de darmed ges genom att betala ett hogre
pris dn som annars hade varit mojligt och darigenom férhindrar andra, icke-
subventionerade, aktérer fran att fa tillgdng till innovativ teknik eller kritisk infrastruktur.3

1 bid. artikel 3.2. a).
12 |bid. artikel 3.2. (denna tréskel var 5 miljoner euro i Kommissionens lagférslag).
13 1bid. ingresskal 2.
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4.2.2. Troskelvdrden baserade pa ekonomiska bidrag fran lander utanfor EU

Anmalningsplikten omfattar alla koncentrationer som innebar ett forvarv av varaktig kontroll
(samma typ av transaktioner som ska anmalas enligt EU:s regler om
foretagskoncentrationer) och som uppfyller féljande tva tréskelvarden:4

i malbolaget, joint venture-bolaget®® eller minst ett av de fusionerande féretagen
omsatter minst 500 miljoner euro inom EU och

ii. parterna till transaktionen har under de tre senaste aren fatt ekonomiska bidrag
fran lander utanfor EU som 6verstiger 50 miljoner euro.

Det andra troskelvardet &r baserat pa mottagandet av utlandska ekonomiska bidrag (inte
utlandska subventioner). Det ekonomiska bidraget behover darfor inte ge en selektiv forman
for mottagaren. Varje atgard som kan betraktas som ett ekonomiskt bidrag maste inga i
berdkningen, hur litet det 4n ma vara.

4.2.3. Genomfdrandeférbud och boter vid underlatenhet att anmala

| likhet med EU:s forvarvkontrollsregler infor forordningen ett genomférandeforbud (s.k.
standstill) som innebér att transaktionen maste godkdannas av Kommissionen innan den kan
genomforas. Kommissionen kan aldgga boter pa upp till 10 % av koparens arsomsattning om
en transaktion inte anmals eller om den slutfors (closing) innan ett beslut om godkdnnande
har fattats.1®

4.2.4. Forbud mot transaktioner och aldgganden

Efter granskningen kan Kommissionen godkanna eller forbjuda transaktionen, besluta om
alagganden eller godta de ataganden som parterna har erbjudit i syfte att eliminera de
snedvridande effekterna. Granskningsforfarandet liknar Kommissionens forfarande for
kontroll av foretagskoncentrationer.

4.2.5. Tidsfrister for Kommissionens granskning

Nar Kommissionen anser att en anmalan ar fullstédndig inleds en granskning pa hogst

25 arbetsdagar (fas 1). Om Kommissionen anser att transaktionen inte innebar nagon
snedvridning kommer den att avsluta sin undersdkning och transaktionen kan da
genomfdras. Kommissionen kan inleda en fordjupad utredning pa 90 arbetsdagar om den
misstanker att den utlandska subventionen ar snedvridande (fas 2). Om parterna erbjuder
ataganden forlangs fas 2-undersékningen med ytterligare 15 arbetsdagar.’
Granskningsforfarandet |6per parallellt med eventuella granskningar enligt EU:s eller

14 1bid. artikel 18.3.

15 vad giller joint ventures s& maste JV-bolaget vara etablerat i EU och uppfylla troskelvirdet om 50 miljoner
euro i ekonomiska bidrag. Det racker inte med att moderbolagen uppfyller tréskelvardet. Detta skiljer sig fran
EU:s forvarvskontrollsregler dar en anmalningsplikt kan uppsta pa grundval av moderbolagens omsattning.

16 Artikel 25.3 i den politiska éverenskommelsen.

17 1bid. artikel 23.1.
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nationella forvarvskontrollregler, liksom med eventuella granskningar enligt nationella regler
om utldndska direktinvesteringar.!®

4.3. Anmalningsplikt vid anbud i offentliga upphandlingar
4.3.1. Syftet med anmalningsplikten

Detta verktyg ar avsett att sakerstalla att foretag konkurrerar pa lika villkor om stora
offentliga kontrakt i EU. Kommissionen anser att subventionerade féretag kan lamna mer
fordelaktiga anbud och darmed antingen avskrdcka icke-subventionerade foretag fran att
delta i upphandlingar eller tilldelas kontrakt pa bekostnad av icke-subventionerade men mer
effektiva féretag.'®

4.3.2. Troskelvarden for anmalningsplikt
Forordningen uppstaller foljande kumulativa troskelvarden for anmalningsplikt:

i det uppskattade vardet av det offentliga kontraktet &r minst 250 miljoner euro
(vid en uppdelning maste det sammanlagda vardet uppga till minst 125 miljoner
euro for att troskelvardet ska vara uppfyllt) och

ii. anbudsgivaren (inklusive dess framsta underleverantorer och leverantorer) har
under de senaste tre aren erhallit ekonomiska bidrag pa minst 4 miljoner euro
fran ett tredjeland.?°

Nar ett foretag [dmnar ett anbud eller begar att fa delta i en offentlig upphandling maste det
anmala alla utlandska ekonomiska bidrag som mottagits under de senaste tre aren till den
upphandlande myndigheten eller bekrafta i en forsdakran att det inte har mottagit nagra
sddana bidrag under de senaste tre dren.?! Anmilan eller férsdkran kommer dérefter att
overlamnas till Kommissionen fér granskning.

4.3.3. Kontrakt far inte tilldelas i avvaktan pa Kommissionens prévning och bristande
efterlevnad kan leda till béter

Om ett foretag underlater att anmala eller att Iamna in en férsdkran kan foretaget uteslutas
fran den offentliga upphandlingen.??

Kommissionens granskning ar suspensiv, d.v.s. anbudsgivaren far inte tilldelas ett kontrakt
innan Kommissionen har fattat ett beslut om godkannande. Kommissionens provning
innebar dock inte att den offentliga upphandlingen behéver avstanna helt och hallet — andra
steg i upphandlingen kan fortsatta. Kommissionen kan alagga foretag som underlater att

18 |bid. artikel 40.1.
9 1bid. artikel 26.

20 |bid. artikel 27.2.
21 |bid. artikel 28.1.
22 |bid. artikel 28.1.
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anmala ett anmalningspliktigt anbud att betala boter pa upp till 10% av anbudsgivarens
arsomsattning.?3

4.3.4. Forbud mot tilldelning av kontrakt och aldgganden

Efter granskningen kan Kommissionen godkdnna eller foérbjuda tilldelningen av kontraktet till
anbudsgivaren, fatta beslut om aldaggande eller godta de ataganden som anbudsgivaren har
erbjudit.

4.3.5. Tidsfrister for Kommissionens granskning

Kommissionen kommer att ha hogst 20 arbetsdagar pa sig for sin preliminara granskning (fas
1) som kan forlangas med upp till 10 arbetsdagar. Om det inte finns nagra invandningar efter
den prelimindra granskningen kommer Kommissionen att avsluta sin undersékning och
upphandlingsforfarandet kan da fortsatta. En férdjupad granskning pa hogst 90 arbetsdagar
inleds om Kommissionen misstidnker en snedvridande effekt (fas 2).24

4.4, Allmant undersokningsverktyg
4.4.1. Syftet med verktyget

Utover de tva forhandskontrollmekanismerna beskrivna ovan, férses Kommissionen med ett
allmant undersokningsverktyg for att ta itu med andra typer av snedvridande utlandska
subventioner. Kommissionen kan pa eget initiativ inleda undersdkningar mot foretag som
misstanks motta snedvridande utlandska subventioner dven i sddana situationer dar
troskelvardena enligt ovan inte ar uppfyllda.

4.4.2. Inga troskelvarden

Kommissionen ar alltsa behorig att i efterhand undersdka transaktioner eller anbud i
offentliga upphandlingar som understiger ovan angivna troskelvarden.?® Detta skapar
rattsosdkerhet for sddana transaktioner och upphandlingar. Enligt det pressmeddelande som
atfoljde lagforslaget ska det allmédnna undersokningsverktyget t.ex. omfatta nyinvesteringar
eller koncentrationer och offentliga upphandlingar som ligger under tréskelvardena.?®

4.4.3. Boter och dlagganden
Detta verktyg liknar i stora drag det satt pa vilket Kommissionen granskar statligt stod som

beviljats av EU:s medlemsstater. Kommissionen kommer t.ex. att kunna beordra
aterbetalning av utlandska subventioner och besluta om andra alagganden.

B |bid. artikel 32.3.

24 |bid. artikel 29.

25 Utlandska subventioner som understiger minimitréskeln pa 4 miljoner euro ar sannolikt inte snedvridande
och utlandska subventioner som understiger 200 000 euro under en trearsperiod kommer inte att betraktas
som snedvridande.

26 https://single-market-economy.ec.europa.eu/news/commission-proposes-new-regulation-address-
distortions-caused-foreign-subsidies-single-market-2021-05-05_en
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4.4.4. Inga lagstadgade tidsfrister

Det finns inga lagstadgade tidsfrister for Kommissionens granskningsférfarande.
Forordningen anger endast att forfarandet ska besta av foljande steg:

i prelimindr granskning i syfte att bedéma om det finns en utlandsk subvention
som snedvrider den inre marknaden, och, om sa ar fallet,

ii. en fordjupad utredning. Den férdjupade utredningen kan avslutas med ett
alaggande.

Kommissionen kommer inte att kunna inleda utredningar pa eget initiativ forran tidigast sex
manader efter det att férordningen har tratt i kraft.?” Férordningen féreskriver dock att
Kommissionen kommer att kunna granska utlandska subventioner som har beviljats upp till
fem ar fore forordningens ikrafttradande (och inte tio ar som i Kommissionens forslag).
Forordningen innehaller annars en allman preskriptionstid om tio ar fran det att en
subvention har beviljats.?®

4.4.5. Klagomal kan lamnas in av tredje part

Enligt forordningen far Kommissionen inleda utredningar pa eget initiativ pa grundval av
information fran medlemsstaterna, men dven fran andra tredje parter, t.ex. fysiska eller
juridiska personer eller féretagssammanslutningar, ex. vis branschféreningar.?® Féljaktligen
kan ett foretag som paverkas negativt av en utlandsk subvention (t.ex. en konkurrent till
mottagaren) lamna in ett klagomal till Kommissionen (pa samma satt som statstodsrattsliga
klagomal lamnas in till Kommissionen enligt EU:s regler om statligt stdd).

5. KOMMISSIONENS BEFOGENHETER
5.1. Verktygslada fér utredningar

Forordningen ger Kommissionen langtgdende utredningsbefogenheter. Bland annat kommer
Kommissionen att kunna krava att de foretag som utreds ska besvara en begaran om
information (s.k. requests for information, RFl:s). Kommissionen kommer ocksa att kunna
begara information fran andra aktorer, t.ex. medlemsstater eller konkurrenter till
mottagaren.3® Férordningen foreskriver dven att Kommissionen kan begéra information fran
den regering utanfér EU som beviljat bidraget.3! Enligt férordningen far Kommissionen ocksa
intervjua fysiska eller juridiska personer som samtycker till att bli intervjuade i syfte att
samla in information som ryms inom ramen for utredningen.3?

27 Artikel 48 i den politiska &verenskommelsen.
28 |bid. artikel 35.

2 |bid. artikel 7.1.

30 |pid. artikel 11.

31 |bid. artikel 11.5.

32 |bid. artikel 11.6.
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Kommissionen kommer att kunna utféra inspektioner (gryningsrader) inom EU.33 Enligt
forordningen kan inspektioner dven utféras i lander utanfor EU om den berérda regeringen
godkanner detta.

Det foretag som inte samarbetar under en utredning kan tvingas betala dryga béter pa upp
till 1 % av féretagets globala arsomsattning. Detta om ett foretag:34

i underlater att [ldmna begard information inom den tidsfrist som faststallts av
Kommissionen,

ii. lamnar ofullstandig, oriktig eller vilseledande information som svar pa en begéran
om information,

iii. vagrar att samarbeta under en utredning.

Kommissionen kommer aven att kunna anta beslut (i den preliminara granskningen eller i
den fordjupade utredningen) pa grundval av "tillgdngliga uppgifter" om foretagen inte
samarbetar, t.ex. genom att inte lamna in begard information.3> Detta tillvigagdngssatt
anvands idag av Kommissionen i antidumpningsarenden. Nar ett beslut grundas pa
"tillgangliga uppgifter” riskerar utgangen att bli mindre gynnsam for foretaget &n om det
hade samarbetat.

Forordningen ger aven Kommissionen ratt att genomfora sektorundersdokningar om den
misstanker att utldandska subventioner snedvrider den inre marknaden inom en viss sektor,
t.ex. en viss typ av ekonomisk verksamhet eller ett visst subventionsinstrument.
Kommissionen har da ratt att begara information fran och utfora inspektioner hos berérda
foretag. Kommissionen ska sedan publicera en rapport med resultaten av undersdkningen.
Kommissionen tillats vidare att anvdnda den information som samlats in under
sektorunderstokningen vid utredningar mot enskilda foretag avseende specifika
subventioner.3¢

5.2. Insyn

Nar Kommissionen inleder en fordjupad utredning ska detta offentliggéras genom ett
tillkdnnagivande i Europeiska unionens officiella tidning (EUT) och tredje parter ska
uppmanas att lamna synpunkter.3’

Daremot kommer inget offentliggérande att géras under den prelimindra granskningen.
Kommissionen kommer inte heller att offentliggéra nagra beslut om den efter en preliminar
beddmning kommer fram till att det inte finns tillrackliga skal for att inleda en fordjupad
undersokning.

33 |bid. artikel 12

34 |bid. artikel 15.2.

35 |bid. ingresskal 22 and artikel 14.1.
36 |bid. artikel 34.

37 Ibid. artikel 8.2.c.
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5.3. Kommissionens avvagningstest

Om Kommissionen efter en férdjupad utredning finner att en utlandsk subvention
snedvrider den inre marknaden, kommer den att vaga de positiva och negativa effekterna av
subventionen mot varandra. Kommissionen har en sarskild skyldighet att genomféra en
sadan avvagning innan den beslutar om ett dlaggande eller om att ett dtagande ska
accepteras. De positiva effekterna ska vara kopplade till utvecklingen av den berérda
subventionerade ekonomiska verksamheten, men de kan dven framja EU:s politiska mal
(t.ex. miljéskydd, forskning och utveckling, sociala normer etc.).38 Enligt férordningen ska
Kommissionen utfarda riktlinjer for hur avvagningen ska goras.?® Med tanke pa
rattsosdkerheten vid tillampningen av avvagningstestet har EU:s lagstiftare uppmanat
Kommissionen att publicera sadana riktlinjer innan forordningen trader i kraft.

5.4. Aligganden

Om de negativa effekterna pa konkurrensen &r storre &n de positiva kan Kommissionen
besluta om aldgganden eller godta ataganden fran parterna. Foljande typer av atgarder kan
vidtas. Kommissionen kan:4°

i krdva aterbetalning av den utlandska subventionen (plus réanta),

ii. besluta om strukturella atgarder som t.ex. avyttring av vissa tillgangar,

iii. krdva att foretaget, pa rattvisa och icke-diskriminerande villkor, ska erbjuda
tilltrade till infrastruktur (forskningsanldaggning, produktionskapacitet eller
vasentlig anlaggning),

iv. krava att foretaget, pa rattvisa, rimliga och icke-diskriminerande villkor, ska
bevilja licenser till tillgangar,

V. krava beteendemassiga atgarder som t.ex. att foretaget ska avsta fran vissa
investeringar eller minska kapacitet eller marknadsnarvaro,

Vi. krava att de berorda foretagen anpassar sin ledningsstruktur,

vii. forbjuda transaktionen,

viii. besluta att transaktionen ska ga ater om den har genomforts,

iX. vid upphandlingar férbjuda tilldelningen av det offentliga kontraktet.

5.5. Intermistiska atgarder

Kommissionen kommer att kunna vidta interimistiska atgarder, dvs. besluta i avvaktan pa en
slutlig provning, om det finns indikationer pa att en utlandsk subvention snedvrider den inre
marknaden och foérutsatt att det finns en risk for en allvarlig och irreparabel skada pa
konkurrensen inom den inre marknaden.*!

38 |bid. artikel 5 och ingresskal 16.
39 |bid. artikel 40 b. 1).

40 |bid. artikel 6.3.

4 |bid. artikel 10.
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6. FORORDNINGENS INVERKAN PA FORETAG

Forordningen kommer att 6ka den administrativa bérdan for foretag som mottar
ekonomiska bidrag fran tredjelander eftersom den kompletterar de regler som redan géller
idag.*? For forvarv innebar detta att foretag kan omfattas av tre helt separata
anmalningsplikter for en enda transaktion (anmalan enligt EU:s eller nationella regler om
forvarvskontroll, anmalan enligt nationella regler om utlandska direktinvesteringar och
anmalan enligt forordningen om utlandska subventioner). Férordningen kan saledes
medfoéra ytterligare komplexitet, osakerhet och potentiella férseningar i samband med
transaktioner samt vid stora offentliga upphandlingar i EU.

For att bedoma om en transaktion eller ett anbud ar anmalningspliktigt enligt forordningen
behover foretag kartldagga samtliga ekonomiska bidrag som de har mottagit under de
senaste tre aren. Genom det allmanna undersékningsverktyget kommer Kommissionen pa
eget initiativ dessutom att kunna granska alla ekonomiska bidrag som mottagits under de
senaste tio dren.*? Diarmed bor féretag redan nu paborja arbetet med att upprétta system
for att identifiera och kvantifiera alla ekonomiska bidrag som mottagits fran tredjeléander.
Detta dr en komplicerad och tidskravande uppgift som kommer att krdva statstodsrattslig
expertis.

Som namnts ovan ar definitionen av begreppet “ekonomiskt bidrag” mycket bred och
omfattar manga olika typer av atgarder som involverar tredjelander. Dessutom finns det
ingen de-minimis regel for berakningen av mottagna ekonomiska bidrag. Darmed maste alla
ekonomiska bidrag — oavsett storlek — beaktas och inkluderas i berakningen av troskelvardet.
For att foretag ska kunna fullgéra anmalningsplikten kommer det darfor vara viktigt for dem
att overvaka och registrera framtida férehavanden med regeringar, myndigheter samt andra
offentliga och privata organ som styrs eller finansieras av lander utanfér EU.

Anmalningsplikten vid forvarv berdknas dessutom pa basis av ekonomiska bidrag erhallna av
samtliga parter i transaktionen. Detta innebar att bidrag som mottagits av malbolaget ocksa
maste tas med i berdkningen. For att kunna beddéma eventuell anmalningsplikt kommer
kdpare och sdljare att behdva utbyta information om sina respektive utlandska ekonomiska
bidrag tidigt i transaktionsprocessen.

Slutligen omges flera centrala aspekter av forordningen av bade oklarhet och rattsosakerhet.
Det ar till exempel inte tydligt hur Kommissionen kommer att tillampa begreppet
"snedvridning av den inre marknaden" eller hur "avvagningstestet" kommer att tillampas i
praktiken. Foretag och deras ombud kommer att kunna anvanda sig av befintliga
statsstodsrattsliga begrepp och principer for dessa bedomningar, men de bor halla utkik
efter Kommissionens kommande riktlinjer och beslutspraxis.

Delphis expertgrupp ar tillganglig for att besvara fragor om den stundande férordningen. Vi
har lang erfarenhet av fragor som ror statligt stéd, konkurrensratt, férvarvskontroll och
offentlig upphandling, bade géllande materiella och processuella fragor.

42 |bid. artikel 40 i den politiska 6verenskommelsen.
43 Kommissionen kommer dock aldrig att kunna granska subventioner som beviljats langre tillbaka i tiden an
fem ar fore forordningens ikrafttradande.
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