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Syftet med reglerna

De foreslagna reglerna (férbud mot otillbérliga
handelsmetoder vid kép av jordbruks- och
livsmedelsprodukter, Prop. 2020/21:134) syftar

till att skydda leverantorer av jordbruks- och
livsmedelsprodukter mot vissa otillborliga
handelsmetoder fran kdparnas sida. Lagforslaget — som
bygger pa EU:s s.k. UTP-direktiv, direktiv (EU) 2019/633,
(eng: "unfair trading practices”) — &r en komplettering till
bl.a. konkurrensréattsliga och marknadsrattsliga regler.
Reglerna syftar till att sakerstalla att leverantorer av
jordbruks- och livsmedelsprodukter skyddas fran att
deras kdpare (t.ex. dagligvarukedjor och restauranger
men aven offentliga aktérer) tilldmpar vissa otillbdrliga
handelsmetoder.

UTP-direktivet tradde i kraft den 30 april 2019
och ska vara genomfort senast den 1 maj 2021.
Bestdmmelserna ska borja tillampas senast den

1 november 2021. Direktivet hade vaxt fram ur en
langvarig diskussion om konkurrensforhallanden i
jordbruks- och livsmedelskedjan.

Redan innan forslaget till direktiv lades fram hade

en majoritet av EU:s medlemsstater infort nationell
lagstiftning mot otillbdrliga handelsmetoder. Sverige
tillhérde den minoritet av medlemsstater som helt
saknade specifik lagstiftning pa omradet. Kommissionen
konstaterade att medlemsstaternas regler mot, och
hantering av otillbérliga handelsmetoder skiljde sig
mycket frén varandra, vilket beddémdes kunna stora
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handeln pa den inre marknaden. Vidare anségs den
klagandes radsla fér kommersiella repressalier begransa
det praktiska vardet av mgjligheten att klaga enligt
avtalsrattsliga regler eller sjalvregleringsinitiativ (jfr t.ex.
den svenska branschdverenskommelsen, Principer for
god affarssed).

Den féreslagna lagens tillampningsomréade

Lagen ér tillamplig for den som képer jordbruks- eller
livsmedelsprodukter inom EU och skyddar séledes
leverantdrerna. Lagen géller alla jordbruks- och
livsmedelsprodukter och ger — till skillnad fran EU-
direktivet — samma niva av skydd vare sig de salda
produkterna ar farskvaror eller inte. Med jordbruks- och
livsmedelsprodukter avses t.ex. savél livsmedel som
djurfoder och snittblommor.

Lagen ska tillampas pa kopare av jordbruks- och
livsmedelsprodukter om leverantdren eller kdparen &r
etablerad i Sverige. Aven jordbrukares transaktioner med
sina egna kooperationer ska omfattas. Lagstiftningen

ar, i likhet med direktivet, dock inte tillampligt pa avtal
mellan leverantorer och konsumenter.

Undantagna frén lagens tillampningsomrade ar kdpare
med en omséttning pé& mindre an tva miljioner euro
arligen (ca 20 miljoner SEK/ar). Sadana féretag ar ofta
mindre restauranger och mindre dagligvaruhandlare
medan stora dagligvarukedjor, hotell och restauranger
generellt dverstiger tva miljoner euro i arsomséattning

och séledes omfattas av bestammelserna. Om det
foreligger ett inkdpssamarbete ska dock omséttningen
for de olika aktérerna i samarbetet sammanréknas och
omséattningen for foretag inom samma koncern raknas
ocksa samman. Kravet pa viss arsomsattning ska inte
gélla offentliga aktorer. Képande myndigheter utanfor EU
undantas ocksa.

Lagforslaget innebér séledes, vilket vi anser ar mycket
positivt, att regeringen har foljt utredningens forslag

och inte infort den s.k. "trappmodellen” enligt direktivet
varigenom lagens tilldmpningsomrade skulle beraknas
beroende pa bade saljarens och kodparens arsomsattning
utifrn komplexa beddmningar.

Otillbdrliga handelsmetoder som férbjuds i enlighet med
den s.k. svarta listan

Avsevérda obalanser i férhandlingsstyrkan

mellan leverantérer och kdpare av jordbruks- och
livsmedelsprodukter &r vanligt forekommande.

Dessa obalanser kan i sin tur komma att leda till
otillbérliga handelsmetoder, nér en stérre och starkare
handelspartner férsoker inféra vissa metoder eller
kontraktsmassiga arrangemang som ar till dess férdel.
Séadana metoder kan till exempel avvika starkt frén god
affarssed, strida mot god tro och heder och ensidigt
patvingas en handelspartner av den andra parten. Vidare
kan de tvinga fram en omotiverad och oproportionerlig
Overféring av ekonomisk risk till den andra parten eller
tvinga fram en avsevard obalans mellan rattigheter och
skyldigheter fér en handelspartner. Vissa metoder kan
vara uppenbart otillodrliga dven nér bada parter har
kommit dverens om dem.

De tio férbjudna otillbdrliga handelsmetoderna enligt den
s.k. svarta listan ar:

1. att betala senare dn 30 dagar (utgangspunkten for
denna berékning varierar beroende pé hur leverans har
skett),

2. att annullera en order med kortare varsel &n 30 dagar,
om inte nagot annat folier av foreskrifter,

3. att ensidigt &ndra villkoren i ett avtal i fraga om
intervall, metod, plats, tid eller volym fér en leverans,
kvalitetskrav, betalning eller pris,

4. att ensidigt andra villkoren i ett avtal i fraga om de
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tjanster som anges i den s.k. gra listan nedan,

5. att krdva betalning av leverantéren for sadant som inte
ar kopplat till leverantérens forséljning,

6. att begéra att leverantdren ska betala kostnaderna
for forsédmring som sker eller férlust som uppkommer
i kbparens lokaler eller efter det att ganderatten har
Overgéatt till kdparen, nar séddan forséamring eller forlust
inte beror péa leveranttrens forsumlighet eller fel,

7. att inte tillmdtesga leverantdrens begaran att f& en
skriftlig bekraftelse av villkoren i ett avtal,

8. att vidta eller hota med att vidta kommersiella
repressalier mot en leverantdr som utévar sina
avtalsenliga eller juridiska réattigheter, och

9. att kréva erséttning av leverantéren fér kostnaden

for att hantera klagomél frén kunder i samband

med foérsaljningen av leverantorens jordbruks- och
livsmedelsprodukter nér det inte férekommit forsumlighet
eller fel fran leverantérens sida.

10. Bestdmmelser om obehériga angrepp pa
féretagshemligheter finns i lag om féretagshemligheter.

Vad vi ser framfor oss som sarskilt intressanta forboud ar
forbudet mot repressalier (det ska dock noteras att om
det ar frdga om avtal som l6per ut och ska férhandlas
om sa bor det enligt regeringens mening inte omfattas
av forbudet) och ensidiga férandringar av avtalsvillkor
fran handelns sida samt krav pa betalning for kostnader
som inte ar kopplade till forsaljningen.

| direktivets skal anges som exempel pa kommersiella
repressalier att avlista produkter, dra ned pa
kvantiteterna av bestallda produkter eller upphéra med
vissa tjanster som kdparen tillhandahéaller leverantoren
sasom marknadsforing eller séliframjande atgarder

for leverantorens produkter. Det &r séledes fraga

om att en leverantér som bara utnyttjar sina legitima
rattigheter mots av ett svar av repressiv karaktér. Sadana
situationer har enligt var erfarenhet framforallt uppstatt
dé leverantoren har forsdkt fa till stand prisjusteringar
pga. exempelvis Gkade ravarukostnader men istéllet
hotats med avlistning av produkter.

| férarbetena anges att en leverantors avtalsenliga eller
juridiska rattigheter far forstas som ett vitt begrepp som



ar avsett att fanga upp allt som skulle kunna betraktas
som legala rattigheter. Frdgan om vad som omfattas av
begreppet far dGverlamnas till rattstillampningen.

Vad géller ensidiga villkorsandringar noteras foljande

i forarbetena. Att framstélla ett krav pé en ensidig
villkorsandring som inte utmynnar i en ensidig andring,
eftersom leverantéren accepterar den, omfattas enligt
regeringens mening inte av férbudet. Nar det galler
problemet med att leverantdrer kan kénna sig tvingade
att ga med pa andringar menar regeringen att inforandet
av férbudet bér medfdra att det bli lattare 16r en
leverantdr att séga nej till krav pa ensidiga andringar.
Om koparen genomfor en sadan villkkorsandring
kommer leverantdren ha mojlighet att vanda sig till
Konkurrensverket med ett klagomal.

Det ska noteras att till skillnad fran direktivet s& foreslas
i den svenska lagstiftningen att hdgst 30-dagars
betalningsfrist, och férbudet mot sena annulleringar av
order (kortare an 30 dagar), ska traffa bade farskvaror,
andra livsmedel och jordbruksprodukter.

Den ”gra listan” fér vilket avtal kravs

Vissa handelsmetoder blir endast tillatna i de fall dar
kopare och séljare klart och tydligt har avtalat om dem i
forvag, den s.k. gra listan. Sddana handelsmetoder &r att
koparen:

1. returnerar osalda jordbruks- och livsmedelsprodukter
till leverantdren utan att betala fér dem eller for
bortskaffandet av produkterna.

2. returnerar osélda jordbruks- och livsmedelsprodukter
till leverantéren utan att betala for bortskaffandet av
produkterna.

3. kraver betalning som ett villkor for att leverantérens
jordbruks- och livsmedelsprodukter ska lagras, skyltas
med eller listas, eller for att tillhandahalla sddana
produkter pa marknaden.

4. kraver att leverantdren ska betala for kbparens
marknadsféring av jordbruks- och livsmedelsprodukter,
och

5. kraver att leverantdren ska betala personalkostnader
for att inreda lokaler som anvands vid forsaljning av
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leverantdrens jordbruks- och livsmedelsprodukter.

6. En handelsmetod som innebaér att leverantéren ska
béara hela eller en del av kostnaden for rabatter pa
jordbruks- och livsmedelsprodukter som koparen séljer
som en del av en marknadsféringskampan;j ar férbjuden
1. om kdparen och leverantéren inte klart och tydligt har
avtalat om den i f6rvag, och 2. om képaren inte innan
kampanijen inleds anger under vilken tidsperiod som
atgarderna ska genomféras och den férvantade méangd
produkter som kommer att bestallas.

Direktivet &r en s.k. minimiharmonisering

Direktivet &r ett sa kallat minimidirektiv, vilket innebér

att medlemsstaterna kan infora eller behalla nationella
bestammelser som ger ett starkare skydd &n vad som
foljer av direktivet, sé lange bestammelserna &r forenliga
med den &vriga EU-ratten.

Direktivet kompletterar befintliga regler, inklusive de
som faststallts genom frivilliga initiativ som exempelvis
Principer fér god affarssed i Sverige. Avsikten med
direktivet ar inte att definiera alla handelsmetoder

som kan vara otillbérliga, utan snarare att upprétta en
minimiférteckning dver de allvarligaste formerna av
otillbdrliga handelsmetoder. Medlemsstaterna har darfor
t.ex. mdjlighet att inkludera fler féretag och férbjuda
fler otillodrliga handelsmetoder &n vad som omfattas
av direktivet. Sverige har som framgéar ovan gjort en
vidare tillampning av vilka leverantérer som omfattas an
enligt direktivet och aven tillampat de striktare reglerna
som galler farskvaror &ven for icke-farskvaror. De olika
agerandena i den svarta och gér listan motsvarar dock
direktivet.

Tillsyn och sanktioner

Konkurrensverket ar angiven som tillsynsmyndighet
och far besluta att kdpare som bryter mot lagen genom
att tillampa otillbdrliga handelsmetoder ska betala
sanktionsavgifter om max 1 % av arsomsattningen

(ifr. max 10 % enligt konkurrensreglerna). Nar
sanktionsavgiftens storlek ska faststéllas ska sarskild
hansyn tas till dvertréadelsens art, varaktighet och
omfattning samt om kdparen tidigare har Gvertratt

forbudet. Sanktionsavgifter kan &ven beslutas om

en kopare obehdrigen har angripit leverantdrens
foretagshemligheter enligt lagen om féretagshemligheter.
Sanktionsavgifter bygger pa s.k. strikt ansvar, dvs.

att avgiften tas ut oberoende av om 6vertradelsen ar
uppsatlig eller har skett pa grund av oaktsamhet.

Konkurrensverket har aven majlighet att alagga koparen
att upphdra med en dvertradelse (sédana beslut géller
som huvudregel omedelbart). Sadana alagganden kan
meddelas vid vite (som kan démas ut vid ett brott mot
forbudet). Det blir sdledes inte mojligt for en kdpare att
forhala en utredning genom att dverklaga beslut om
férelagganden. Daremot finns enligt allménna regler
majlighet att yrka inhibition, dvs. att beslutet i avvaktan
péa domstolens slutliga prévning inte ska gélla.

Konkurrensverket haller just nu pa att utforma den
avdelning som kommer att hantera klagomal och
utredningar och har redan pabdrjat sitt arbeta genom
att tillstalla en enkat till en rad branschaktérer for att
stdmma av situationen idag.

Konkurrensverket far inom ramen for sina utredningar
alagga en kopare, leverantor eller ndgon annan att
tilhandahélla uppgifter, handlingar eller annat, och hélla
forhdr med den som kan ténkas inneha information.
Konkurrensverket kommer &ven att kunna genomféra
oanmalda inspektioner utan domstolsbeslut, jamfor
med den konkurrensrattsliga mojligheten att genomfdra
gryningsrader. An s& lange &r omfattningen av en

sadan inspektion mer begransad &n vid en gryningsrad
men denna frdga kommer att utredas ytterligare. Det
anges i férarbetena att nar Konkurrensverket har

berett sig tilltrade bor den i forsta hand pa frivillig vag
forsoka fa tillgang till den information som behovs for
tillsynen. Verket har &ven méjlighet att pa plats meddela
ett forelaggande om tillhandahéllande av uppgifter,
handlingar eller annat. Daremot innebér forslaget inte att
Konkurrensverket enligt den nya lagen har nagon ratt att
exempelvis soka efter handlingar pé platsen. Regeringen
anger att den ser behov av att tillsynsmyndigheten har
mer langtgéende befogenheter och avser darfor att
Overvaga i vilken utstrackning lagen kan kompletteras.

Beslut fran Konkurrensverket kan dverklagas till allméan
forvaltningsdomstol, dvs. férvaltningsratten i Stockholm.
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For provning i kammarratten kravs prévningstillstand. Det
kan i sammanhanget noteras att de snarlika konkurrens-
och marknadsréttsliga malen istallet hanteras av patent—
och marknadsdomstolarna.

Sekretess for anmalarens identitet

Det foreslas vidare en ny regel i offentlighets-

och sekretesslagen som innebar sekretess hos
Konkurrensverket om uppgift som kan avsloja identiteten
pé den som har gjort en anmalan. Avseende denna

nya regel foreslas s.k. omvant skaderekvisit, dvs. att
sekretess galler om det inte stér klart att uppgiften kan
rojas utan att anmalaren lider skada. Detsamma géller
for uppgift om identiteten pa en leverantdr som en sadan
anmalan ror. Fér uppgift i en allmén handling géller
sekretessen i hogst 20 ar

| praktiken kan det dock vara nddvandigt att anmalaren
slapper pa sina sekretessansprak for att en utredning
ska kunna genomfdéras och ett ingripande ske.

Samarbete, rapportering och utvardering mellan
medlemsstaterna

Med hansyn till direktivets granstverskridande dimension
stéller direktivet krav pé att tillsynsmyndigheterna
samarbetar effektivt och sammantrader minst

en gang per ar. Kommissionen ska ta fram en
webbplats for att mojliggdra utbyte av information
mellan tillsynsmyndigheterna och kommissionen.
Kommissionen ska aven ta fram en offentlig webbplats
dar det bl.a. kommer att finnas kontaktinformation till

de olika medlemsstaternas tillsynsmyndigheter. De
nationella tillsynsmyndigheterna ska offentliggtra en arlig
rapport om sin verksamhet och senast den

15 mars varje &r sénda en rapport till kommissionen om
otillbdrliga handelsmetoder. Senast den

1 november 2025 ska kommissionen gora den forsta
utvérderingen av direktivet.



Nésta steg — omréstning i riksdagen den 10 juni 2021

Nasta steg i lagstiftningsprocessen ar riksdagens
omrostning om lagférslaget den 10 juni 2021.

Ikrafttradande 1 november 2021 - vad galler fér avtal
ingangna foére ikrafttradandet?

Reglerna ér fullt ut tillampliga frén den 1 november och
traffar &ven avtal som har ingatts fore den tidpunkten.
Det &r séledes hog tid att se dver att nu gallande avtal
anpassas till lagstiftningen vilket bdr innebéra en god
férhandlingsposition for leverantorer.

Avslutande kommentarer

De foreslagna reglerna ar efterlangtade av

leverantorer i en bransch som sedan lange har

préglats av ojamna styrkeforhallanden. De tidigare
branschoverenskommelserna har dessvarre inte fatt sa
stort genomslag som parterna avsag, mycket beroende
pa bristen pa sanktioner. Férhoppningsvis kan den
foreslagna lagstiftningen éven ha positiva effekter for
produkter som inte omfattas av den nya lagstiftningen,
vilka séljs till dagligvaruhandeln. Fér dessa produkter
géller fortsatt Principer for god affarssed.

Var forhoppning &r att den nya lagstiftningen ska antas
av riksdagen och att reglerna darigenom framférallt
ska fa en preventiv verkan. Om en kopare inte réattar
sig efter lagstiftningen &r det dock positivt att det infors
en majlighet att vanda sig till Konkurrensverket med
ett klagomal och att det finns verksamma sanktioner.
Dessvarre finns ingen ratt till skadestand enligt den
foreslagna lagstiftningen. Om kdparens agerande utgor
avtalsbrott finns det dock mojlighet till skadestand pa
avtalsrattslig grund. Eftersom direktivet inte tar sikte pa
civilrattslig reglering kommer de civilrattsliga reglerna
avseende ingaende av avtal etc. enligt avtalslagen
fortsatt att gélla.

Det &r viktigt att de leverantdrer som &ven agerar som
kopare ser till att efterleva regelverket eftersom de méste
forhalla sig till reglerna som tréaffar kdpare.

Vi aterkommer inom kort med en beskrivning av
utformningen av den slutliga lagstiftningen och bistér
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gérna, utifran var branscherfarenhet och erfarenhet
avseende EU-réttslig lagstiftning, konkurrensratt och
principerna fér god afférssed, leverantdrer avseende
tolkning av lagstiftningen.
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