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Coronaviruset (Covid-19) sprider sig likt en 16peld
over varlden. Vi vet redan idag att det inte bara
paverkar manniskors héalsa utan att det dven

har infekterat varldsekonomin. Méjligheterna att
resa begrénsas, stora evenemang stélls in, och
restauranger och butiker stanger i delar av Europa.
En fraga som har uppstatt ar vilka méjligheter staten
och kommuner har att ga in och ge stéd till de
foretag eller sektorer som har drabbats extra hart
som en konsekvens av pandemin.

EU:s statsstodsregler stéller upp strikta krav pa nar det
offentliga kan stédja foretag ekonomiskt. Detta &r ett
viktigt element i att uppratthalla fri konkurrens inom EU.
Det finns dock stora mojligheter att ge stdd sé langre
reglerna foljs.

| dagarna har regeringen presenterat ett forslag om
atgéarder for att understodja foretag som har drabbats
ekonomiskt och Europeiska kommissionens ordférande
Ursula von der Leyen har meddelat att EU kommer att
skapa en Covid-19-investeringsfond som ska uppga
till 25 miljarder euro. Den 12 mars 2020 godkande
kommissionen aven pé rekordtid det forsta Covid-19
relaterade stddet — vilket géller for att hindra spridning

i Danmark. Dessa atgarder presenteras nedan efter en
inledande beskrivhing om vad som utgdr statsstod.
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Varfér kan EU:s statsstédsregler satta stopp for vilka
stdéd som ges?

Enligt EU-ratten géller ett generellt férbud mot

statligt stdéd och detta regelverk dvervakas av EU-
kommissionen. Begreppet statsstdd ar brett och
omfattar manga olika atgarder. Det &r frdga om stod nar
en forman direkt eller indirekt bevilias genom offentliga
medel, atgarden innebdr att vissa foretag eller viss
produktion gynnas och detta snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen samt handeln mellan EU:s
medlemsstater kan paverkas. Stod &r otillatet om inga
undantagsregler ar tillampliga.

Det ar inte bara direkta monetara bidrag som kan utgéra
statsstod utan forbudet traffar &ven andra atgarder
som gynnar vissa foretag ekonomiskt t.ex. férsaljningar
under marknadspris, hyresnedsattningar, 1an pa
formanliga villkor, garantier och borgensataganden

utan marknadsmassig borgensavgift. Ett foretag som
har mottagit ett otillatet statsstéd méste betala tillbaka
stodbeloppet jamte ranta raknat fran den dag da stodet
stod till stddmottagarens forfogande, vilket kan uppga
till omfattande belopp. Notan for att motta ett otillatet
statsstdd kan séledes bli mycket hog. En viktig del i
regelverk ar aven att allt stod maste godkénnas i férvag
av kommissionen. Medlemsstaterna far darmed inte
infora stodatgérder forran kommissionen har granskat

och godkant atgarden.
Majligheter att ge statsstdd - undantag fran férbudet

Av EU-fordraget framgar att statligt stod i vissa fall

ar eller kan vara férenligt med den inre marknaden
och i s& fall tillatet. Stodatgarder kan vara tillatna

om det exempelvis ar frdga om stdd av mindre
betydelse eller om nyttan med stddet beddéms storre
an skadan pa konkurrensen. Det finns &ven en rad
olika undantagsregler i férordningar m.m. utfardade av
kommissionen.

Det finns vidare en majlighet att ge stéd for att avhjélpa
skador som har orsakats av naturkatastrofer eller andra
exceptionella handelser. Detta ar en bestammelse som
i praxis primart har anvants vid faktiska naturkatastrofer
men i dagarna har Kommissionen godkant stod till
danska eventarrang6rer med hanvisning till denna
bestammelse.

Ett annat exempel & mojligheten att ge stod i form av

sé kallat undsattnings- eller omstruktureringsstod till
foretag i svarigheter. Ett foretag anses vara i svarigheter
om det i avsaknad av ett statligt ingripande nastan ar
sakert att féretaget kommer att lagga ner sin verksamhet
pa kort eller medellang sikt. For att undséttnings- eller
omstruktureringsstdd ska komma ifraga kravs dven

att stodet bidrar till ett mal av gemensamt intresse.

Det kan vara fallet om det finns risk for avbrott i

viktiga tjansteleveranser som &r svara att ersatta och

dér det skulle vara svart for en konkurrent att fylla

den tidigare leveranttrens plats (t.ex. en nationell
infrastrukturleverantor) eller om det kan uppsta negativa
effekter pa grund utav att ett foretag med en viktig
systembetingad roll (t.ex. i egenskap av leverantdr av

en viktig insatsvara) i en viss region eller sektor lamnar
marknaden. Sammanfattningsvis ska en rad kriterier vara
uppfyllda for att en stodatgard ska godkannas.

Stod far som huvudregel inte ges till foretag i
ekonomiska svérigheter (t.ex. att aktiekapitalet &r
forbrukat till halften eller att féretaget kan antas

vara pé obestand). Utdver detta finns det &ven
sektorsspecifika regler om statligt stod som ror t.ex.
flygplatser, transportsektorn, regionala stéd, miljdstdd,
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infrastrukturstéd m.m.

Regeringens atgarder angaende statlig subvention
for korttidsarbete

Ar 2014 inforde Sverige ett system for statligt
subventionerat korttidsarbete. Regleringen ska kunna
tilampas vid synnerligen djupa lagkonjunkturer, eller

nar en sadan &r nara forestdende, och syftar till att
bevara arbetstillfallen hos féretag som maoter en vikande
efterfrdgan genom att anstallda tillfalligt gar ned i
arbetstid men bara férlorar en mindre del av 16nen.

| ett nytt lagforslag om stod vid korttidsarbete, som
Overlamnades till lagradet den 4 mars 2020, foreslas att
systemet utdkas s att stdd under begransade perioder
ska kunna ges till enskilda arbetsgivare som drabbats
av tillfalliga och allvarliga ekonomiska svérigheter som
inte rimligen hade kunnat férutses eller undvikas genom
andra tillgangliga atgarder. Det nya stddsystemet
kommer innebéra att en arbetsgivare dven kan beviljas
stod med hansyn till forhallandena hos den enskilda
arbetsgivaren. Enligt lagrédsremissen ska andringarna
trada i kraft den 1 augusti 2020.

Den 11 mars presenterade dock regeringen,
Centerpartiet och Liberalerna ett forslag pa extra
andringsbudget enligt vilken regler om korttidsarbete
ska trada i kraft redan den 1 maj 2020. Anledningen
bakom forslaget &r att understddja foretag som har
drabbats av ekonomiska svarigheter som en folid av
Covid-19-pandemin. 2014 ars stodordning notifierades
till Europeiska kommissionen i enlighet med det EU-
rattsliga regelverket och godka&ndes. Kommissionen
konstaterade att stédordningen inte utgjorde statligt
stod i EU-rattslig mening eftersom den inte var selektiv,
dvs. stddordningen gynnade inte vissa foretag eller viss
produktion. Regeringens beddmning &r att inte heller
den utbkade stddordningen omfattas av férbudet mot
statligt stod.

Nyligen lanserade forslag fran regeringen med
anledning av Covid-19

Vidare foreslar regeringen att foretag ska ges anstand
med att betala in arbetsgivaravgifter och anstalldas
preliminarskatt i upp till ett &r, under forutsattning att det



ror sig om skatter och avgifter for hogst tva manader.
Kommissionens planerade atgarder

Vid en presskonferens den 10 mars annonserade
kommissionen ordférande Ursula Von der Leyen flera
atgarder som kommissionen kommer att genomfora

for att motverka de ekonomiska konsekvenserna av
Covid-19. Von der Leyen uttalade bland annat att
kommissionen kommer att se till att statsstdéd kan ges till
de féretag som ar i behov av det och att den flexibilitet
som EU-ratten medger utnyttjas.

Von der Leyen forklarade att Kommissionen ska
aterkomma med konkreta forslag infor Eurogroup
(som bestér av finansministrarna for de lander som
har antagit euro som valuta) mandagen den 16 mars
och Kommissionen avser att klargdra vilka regler

som géller for EU:s medlemsstater inom kort. Vidare
planerar Kommissionen att uppréatta en Covid-19-
investeringsfond pa 25 miljarder euro fran vilkken stod ska
riktas mot hélso- och sjukvarden, sméa och medelstora
foretag, arbetsmarknaden samt andra utsatta delar av
ekonomin.

Det forsta Covid-19 stédet godkéant av
Kommissionen - danskt stéd till eventarrangérer for
att férhindra smittspridning

Kommissionen godkéande den 12 mars 2020 ett danskt
stdédprogram avseende 91 miljoner DKR (12 milioner
euro) for att kompensera eventarrangérer for den skada
som har lidits p& grund av att stora evenemang med
mer &n 1 000 deltagare eller event riktade till riskgrupper,
sasom aldre eller utsatta personer, har stéllts in pa grund
utav Covid-19-utbrottet. Stodet innebar att arrangdrer
har réatt att fa ersattning for de forluster som har lidits Hill
foljd av avbokningar eller uppskjutande av event, for vilka
bilietter redan har sélts.

Detta ar den forsta och hittills enda statliga stodatgéard
som en medlemsstat har anmalt till kommissionen

i samband med Covid-19-utbrottet. Kommissionen
godkande systemet enligt EU: s regler for statligt stod
inom 24 timmar efter det att anmalan fran Danmark
hade mottagits. Detta kommer sannolikt bli en i raden av
manga stodatgarder frdn medlemsstaternas sida.
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Hur kan Delphi bista?

Advokatfirman Delphi bistar bade offentliga och privata
aktorer vid statsstodsrattsliga beddmningar. Ur ett
riskperspektiv ar det viktigt att tillférsakra sig att ett
eventuellt stdd ar férenligt med EU:s statsstddsregler
béde for givare och mottagare. Om du har fragor kring
statsstod &r du valkommen att kontakta nagon av
véra experter pd omradet som héller sig kontinuerligt
uppdaterade pa utvecklingen.

Kontakt:
Elisabeth Eklund / Partner / Advokat
elisabeth.eklund@delphi.se

Madeleine Kristoferson / Associate
madeleine.kristoferson@delphi.se



